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Vezetoi dsszefoglalo

Sajoszéged Kozség Onkormanyzata és koltségvetési szervei az 4llamhéztartasrél sz616
2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht.) 69. § (1) bekezdésében meghatarozott
belsé kontrollrendszert a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belséd
cllendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) elbirasai
szerint alakitottdk ki és miikodtették 2019. évben.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének Osszesitett értékelése alapjan elmondhato,
hogy a rendszer miikodtetése kdzepes kockdzatot hordozott a beszimoléssal érintett
id6szakban. A kontrollk6rnyezet kialakitasa soran a koltségvetési szervek vezetdi ltal
meghatarozasra, megismertetésre és elfogadtatasra keriiltek azok a szervezeti célok,
etikai elvarasok, melyek elérése érdekében vildgos szervezeti struktira, 4atlathatd
folyamatok, valamint a folyamatokat meghatiroz6 szabalyzatok és eljarasrendek
keriiltek kialakitdsra. Egyes szabalyzatok aktualizdlasra varnak. A rendszer
miikodésében rejlé kockazatok feltarasat a koltségvetési szerv vezetése altal kialakitott
integralt kockazatkezelési rendszer segitette, a rendszer szabalyozasi kereteinek
kialakitasat kovetden a szervezet tevékenységeiben rejlé és a szervezeti célokkal
Osszefliggd kockazatok megallapitdsa és felmérése megtortént, amely lefedi a teljes
folyamatot. A kockazatok értékének évenkénti wjraértékelése valamint nyomon
kovetésének dokumentélasa, megoldandé feladatként jelentkezik. A szervezeti célokat
veszélyeztetd kockazatok bekovetkezésének megelézésére, illetve a bekdvetkezett
kockazati tényez6k hatdsdnak csOkkentésére szolgaltak a j6l mikods
kontrolltevékenységek. Minden tevékenységre vonatkozéan biztositott volt a
kontrollok kiépitése

- a dontések dokumentumainak elkészitése,

- a dontések célszeriiségi, gazdasigossdgi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

- a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténé jévahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- valamint a gazdasigi események elszdmolasa tekintetében.



A belsé kontrollrendszer folyamatos és hatékony mitkddéséhez sziikséges informacios
rendszer kialakitdsa és miikodtetése soran biztositottak, hogy a megfeleld informacidk
a megfeleld id6ben jussanak el az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez illetve
szemé€lyhez. Az informacids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket tigy
miikddtették, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak, pontosak és dsszehasonlithatéak
legyenek, a beszdmolédsi szintek, hatdridk és moédok vildgosan meg legyenek
hatarozva. A koltségvetési szervek vezetdi az ellendrzott idészakban a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitiasanak nyomon kiovetését biztosité rendszert oly
moédon miikodtették, hogy az, az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésb6l, valamint az operativ tevékenységektol

fiiggetlentil miik6d6 belsé ellenrzésbdl allt.

Osszességében elmondhatd, hogy Sajészoged Kozség Onkormanyzata és koltségvetési
szervel a kockadzatok kezelése és a targyilagos bizonyossidg érdekében kialakitott
folyamatrendszert — mely a gazdalkodasi tevékenységek szabélyszerii, gazdasigos,
hatékony és eredményes végrehajtasat, valamint az elszdmoldsi kotelezettségek
teljesitését biztositia — a jelentésben foglalt hidnyossigokat is figyelembe véve

megfeleloen miikiodtették.

L. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan

A belsd ellenérok az oOnkorméanyzat képviselo-testillete altal elfogadott belsé
ellendrzési litemterv alapjdn 14ttak el feladatukat 2019. évben. Terv médositasra nem
volt szilkség. A belsd ellendrzési feladatellatés jogszabalyi kereteit az Aht. és a Bkr.
vonatkozé paragrafusai, valamint a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok és az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kiadott mddszertani Gtmutatok alapjan késziilt
belsd ellendrzési kézikonyv elbirasai képezték. A belsd ellendrék az éves belsod
ellendrzési terv végrehajtisa soran a feltart hidnyossagokrol a jegyzét tajékoztattak, a
penziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszer hatékonysaganak, mindségének javitisat
celzd javaslatokat megfogalmaztak. A vonatkozé adatokat a 3. szamt melléklet

tartalmazza.



L1. Az éves ellendriési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A vonatkozd adatokat a 2. szam melléklet tartalmazza.

L1.1. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

osszesitése

A 2019. évi belsd ellendrzési terv a Bkr. vonatkozé elbirdsainak megfeleléen
kockazatelemzés alapjan keriilt 6sszedllitdsra. Az Gnkormanyzati koltségvetési szervek
¢és a gazdasagi tarsasag tevékenységeinek kockdzati besoroldsa megtértént, melynek
alapjan meghatarozasra keriiltek az ellendrzési feladatok. Ennek eredményeképpen a
2019. évi belso ellendrzési terv 1 db ellendrzést tartalmazott, amely pénziigyi-, és
szabalyszerliségi ellendrzés vollt.

A 2019. évi onkorményzati belsé ellendrzési tervben szereplé — kockazatelemzés

alapjan meghatarozott — tervfeladat a kovetkez6 volt:

Az ellenérzés targya Az ellendrzés célja Az ellendrzés tipusa, médszerei

Bizonylati fegyelem ellendrzése,
2018.-2019. év

Célja: annak megéallapitisa ¢&s
értékelése, hogy a gazdalkodasi
munka szinvonala megfelel-e a vele
szemben tdmasztott kovetelmé-
nyeknek, betartottak-e a szamviteli
rendet és a bizonylati fegyelmet, a
bels6 kontrollrendszer az adott
teriileten megfelelden miikodik-e.

Pénziigyi-, szabalyszeriiségi
ellendrzés (szardprobaszerii
dokumentacié vizsgalat, interjii)

Szamviteli rend és
bizonylati fegyelem
ellen6rzése a AMK-nal.

Soron kiviili ellenorzések

A 2019. évi bels6 ellendrzési feladatok végrehajtasa kapcsan, soron kiviili ellendrzés

lefolytatasara nem kertiilt sor.



A tervtol valo eltérések és azok indokai, valamint elmaradt ellendrzések

Az éves ellenbrzési tervben szerepld feladattol vald eltérés a beszimoldssal érintett
idoszakban nem tiortént.

Tervmodositasra nem volt sziikség, erre nem tett a belsd ellendérzés javaslatot.

I11.2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
Jegyelmi eljards meginditisdra okot add cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett jelentések szdma és  rovid

osszefoglaldsa

A 2019. évben megvalosult ellendrzések tapasztalatai nem indokoltdk, hogy a belsd
ellenérok biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara

tegyenek javaslatot.

L2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elisegité és akadilyozo tényezdk

bemutatdisa

A bels6 ellenérok feladataikat 2019. évben is a Bkr. eldirasai szerint végezték. A
tevékenység alapjat Sajészoged Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete altal
2018. decemberében elfogadott 2019. évi belsé ellendrzési terv képezte. A belsd
ellendrzési feladat végrehajtidsanak modszertanit a nemzetkdzi belsd ellenbrzési
standardok, az dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozétett moédszertani Gtmutaték
¢s a hivatal belsé ellen6rzési kézikonyve tartalmazta. Az ellenbrzések végrehajtisara
sz6l6 megbizoleveleket valamint ellendrzési programot a belsé ellendrzési vezetd adta
ki.

A bizonyossdgot adé tevékenység keretében a belsd ellendrzés elemezte, értékelte az
adott vizsgéalathoz kapcsoléddan az irdnyitasi folyamatokat és a belsé kontrollrendszer
kialakitdsat, mikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és
gazdasagosan szolgaltak-e az ellendrzott szervezet céljainak megvaldsulasat. E

feladata korében a bels6 ellendrzés elsdsorban



= clemezte és értékelte a belsd kontrollrendszer miikodését (a kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelést, kontrolltevékenységeket, az informaciédramlast és
kommunikéciét, valamint a nyomon kévetés folyamatait), vizsgalta
eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagat;

= az cllen6rzés sordn megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat
fogalmazott meg;

* abelso6 ellendrzési jelentés alapjan megtett intézkedéseket nyomon kovette.

A belsd ellendrzés bizonyossdgot ado tevékenysége korében ellatandd feladatait

részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza meg.

A bels6 ellendrzés tandcsado tevékenysége a koltségvetési szerv vezetbje részére
nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezé szolgaltatis, amelynek jellegét és
hat6korét a belsé ellenérzési vezetd €s a koltségvetési szerv vezetbje a megbizaskor
kozdsen irdsban vagy szoban hatdroz meg anélkiil, hogy a felel6sséget magdara vallalna
a bels6 ellendr. Ilyen jellegli tevékenységével a belsé ellendrzés tamogathatja a
szervezet vezetdit, a koltségvetési szerv vezetdjének megbizasa alapjan. A tanacsadé
tevékenység keretében ellathato feladatokrél a Bkr. 21. § (4) bekezdése rendelkezik,
azonban a jogszabalyban meghatarozott feladatokon tilmenden tovabbi feladatok is
ellathatok, amennyiben azok megfelelnek a belsé ellenér fliggetlenségére vonatkozo

el6irasoknak.

Az ellendrzések megkezdése el6tt az ellendrzottekkel elézetes egyeztetésre Keriilt sor,
melynek soran a belsd ellendrok tajékoztattik az ellendrzott szerv vagy szervezeti
egység vezetdjét az ellenérzés céljardl és formajarol, jogszabalyi felhatalmazasrol,
valamint az ellenérzés varhat6 id6tartamaro6l.

Az ellendrzési tervben szerepl6 tervfeladat végrehajtasa helyszini ellendrzés keretében
tortént, a felkésziilés soran a szabalyzatok, beszamoldk attekintéséhez a
gordiilékenyebb munka érdekében éltek az adatbekérés modszerével elektronikus Gton

is.



Az ellendrzési jelentés altalanos mindségével kapcsolatban elmondhaté, hogy a
jelentés a helyszini ellendrzés soran szerzett tapasztalatok alapjan megfogalmazott
javaslatokkal, ajanlasokkal zarult, melyeket az -ellenérzottek megvaldsithatonak
tartottak. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok
alapjan a hibak kijavitasra keriiltek, a hidnyossagokat pétlasa az intézkedési tervben
leirtak szerint folyamatban van. Az ellen6rzott szerv, szervezeti egység vezetbje a
megallapitdsokat, az ajanlasokat, javaslatokat feladataik ellatdsdhoz segitségként
értekelte.

L12.1. A belsé ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

A 2019. évi belsé ellendrzési tervben szerepld feladatokat az év folyaman szerzédéses
jogviszony alapjan 2 f¢' regisztrdlt belsd ellenér itta el, akik megfelelnek az Aht. 70.
§ (4) bekezdésében meghatarozott eldirdsoknak. A vonatkozé adatokat az 1. szamu

melléklet tartalmazza.

A bels6 ellendéroknek a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasignéal belsé ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartisarél és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi
vezetdinek bels6é kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérsl szolé 22/2019.
(X1I. 23.) PM rendeletben meghatirozott kotelezd tovabbképzéssel kapcsolatos
kotelezettségiik 2019. évben nem 4llt fenn. A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
kotelezd éves tovabbképzéseibdl a feladatkdrhéz kapesolédd modulok keriiltek

elvégzésre.

12.2. A belsi ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis

fliggetlenségének biztositdsa

Az Aht. 70. § (1) bekezdése a koltségvetési szerv vezetdjének kotelességeként
hatdrozza meg, hogy gondoskodjon a belsd ellendrzés kialakitasarol és

miikddtetésérdl. A belsé ellenérzést végzé személy vagy szervezeti egység



tevékenységét a koltségvetési szerv vezetGjének kozvetleniil alarendelve végzi,
szervezetileg az ellenérzott teriiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el, jelentéseit
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Mivel a belsd ellendrzési
tevékenységet Sajészoged Kozség Onkormanyzata a Bkr. 16. § (2) bekezdése alapjan
kiils§ szolgaltatd bevondsival oldja meg sajat és koltségvetési szervei belsé
ellendrzését, a fent emlitett bekezdésben megfogalmazott szervezeti fliggetlenség

2019. évben is biztositott volt.

A funkcionalis fliggetlenségrél a Bkr. 19. §-a rendelkezik. Ennek értelmében a
koltségvetési szerv vezetije kiteles biztositani a belsé ellendorok funkciondlis
fiiggetlenségétr. A belsé ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott
tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellenérzétt tevékenységért felelds. A
belsé ellendr bevondsa a szervezet szabdlyzatainak, rendszereinek, eljarasainak
kidolgozaséaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés jelleggel toérténhet. A
belsé ellendr bizonyossdgot add ellenérzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhdéztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1év6 tanicsad6 tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhato be. A bels6 ellendérdk funkciondlis fiiggetlensége 2019. évben biztositott

volt, kiilonos tekintettel:

az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan torténd kidolgozasara,

az ellendrzési program kialakitasara és végrehajtasara,

az ellendrzési moédszerek kivalasztasara, valamint

a kovetkeztetések és ajanlasok kialakitasara, a jelentések elkészitésére.
A belsé ellenérok a beszdmolasi idOszakban sem vettek részt az ellenbrzott

szervezetek operativ miikodésével kapcsolatos feladatok ellatidsdban.

12.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban foglalt — a belsé ellenérdk, illetve a belsé ellendrzési vezetd

tekintetében fennall6 — dsszeférhetetlenségi szabalyokkal kapcsolatban megéllapithat,



hogy a 2019. évi ellendrzési terv végrehajtisa soran az (1) bekezdésben taglalt

dsszeférhetetlenségi esetek eloforduldsdra nem volt példa.

12.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott bels6 ellenéri jogosultsagokkal
kapcsolatban elmondhato, hogy a helyszini ellendrzések lebonyolitdsa soran az
ellen6rzott szervezetek részérdl akaddlyozo tényezdk, problémdk nem meriiltek fel.
Az ellenOrzott szervezetek helyiségeibe az ellen6rok beléphettek, az ellendrzések
targyahoz kapcsolddé dokumentaciokhoz, iratokhoz, informacidkhoz hozzaférhettek.
Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezet6jétdl és barmely alkalmazottjatol
a mikodéssel és gazdalkodassal kapcsolatos kérdésben irasban vagy széban
informaciét kérhettek. Az ellen6rzés soran specialis szakértelemmel rendelkezd

szakértd bevonasara nem keriilt sor.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezk

Az ellendrzés tdrgyi feltételeinek biztositasa egyrészt az ellendrzottek, masrészt a
szolgaltato altal tortént, melyek 2019. évben is remndelkezésre dllitak. Az ellendri
tevékenység hatékonysagat biztositd informatikai eszkozok, internet hozzaférés,

jogtar, stb. biztositottak voltak.

12.6. Az ellendrzések nyilvdantartdsa

A belsé ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségitknek eleget téve a
belsé ellendrok 2019. évben is gondoskodtak az elvégzett ellendrzések
nyilvantartdsarol, melyet a Bkr. 22. § (2) bekezdésének b) pontja hatdroz meg. Az
ellen6rzések nyilvantartisa elektronikus formaban tértént, a nyilvantartas a Bkr. 50. §
(2) bekezdésében leirt tartalommal rendelkezik. Az ellenérzési dokumentumok
meglrzeése €s az adatok biztonsdgos tdrolasa biztositott volt a beszamolads ald esé

id6szakban.
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1.2.7. Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzés fejlesztési elképzelései kozott tovabbra is a belsd ellendrzési
tevékenységet tdmogatd, az ellendrzés tervezésével, kockdzatok azonositisaval és
értékelésével Osszefliggd, €és az ellendrzési tevékenység dokumentalasat is

megkonnyit6 informatikai hattér kialakitisa szerepel.

L3. A tandcsado tevékenység bemutatisa

2019. évben a Bkr. 2. § r) pontjaban megfogalmazott tandcsadé tevékenység ellatasara
killon irasbeli megallapodas alapjan nem keriilt sor. Az 6nkormanyzat, valamint
koltségvetési szervei miltkodése kozben az egyes tevékenységekkel kapcsolatos eseti
tanacsadasok szobeli formaban torténtek. A bizonyossagot add tevékenység ellatasa
soran mind a jegyz6 részére, mind pedig az ellen6rzott szervezeti egység vezetdjének
részére a helyszini ellendrzés lebonyolitasakor illetve az egyeztetd megbeszéléseken

gazdalkodassal Gsszefiiggd tanacsadasra rendszeresen sor keriilt.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan

IL1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdinatk,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

Altaldnos megdllapitisok

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének létrehozasa, mikodtetése és
fejlesztése a koltségvetési szervek vezetSinek feleldssége az Aht. 69. § (2) bekezdése
alapjan, figyelembe véve az éllamhéztartasért felelés miniszter éltal kozzétett
modszertani utmutatdkat is. A Bkr. 3. §-a meghatirozza a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének 6t elemét, melyek:

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,
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¢) kontrolltevékenységek,
d) informéacids és kommunikacids rendszer, és

€) nyomon kdvetési rendszer (monitoring).

A Hivatal Belsé ellendrzési kézikényvében meghatarozott kiemelt jelentOségli
hidnyossig megallapitasara nem keriilt sor. A 2019. évben végzett ellenérzés atlagos
illetve csekély jelentOségli megdallapitdsaira valamint a belsé Kkontrollrendszer

miikddtetésének javitasara tett javaslatok az alabbiakban foglalhatok 6ssze:
1. Szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellendrzése

Osszességében elmondhaté, hogy a Sajészogedi Altalanos Miivelddési Kozpont,
Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat szamviteli renddel és bizonylati fegyelemmel
kapcsolatos gazdalkodasi tevékenysége kdzepes kockdzatot hordoz. A folyamat alapjat
képezd szabalyzatok kialakitdsa megtortént, azonban a jelentésben foglaltak szerint
nem minden esetben tikrdzik az intézményi sajatossdgokat, jellemzdket. Az
aktualizalas tobb szabalyzat esetében folyamatban volt. A jogszabalyokban valamint
belsdé szabalyzatokban, munkakori leirdsokban megaéllapitott — gazdalkodasi
tevékenységgel kapcsolatos — feladatokat a jogszabalyokban, valamint a belsd
szabalyzatokban felhatalmazott személyek az elbirasoknak megfeleléen végezték. A
gazdalkodds vitele soran el6forduld gazdalkodasi és elszamolasi feladatokhoz
kapcsolodé dokumentumok, bizonylatok el6allitasa — a jelentésben foglalt kivételektdl
eltekintve — szabalyszertien tortént. A bizonylatok adatait a konyvekben rogzitették. A
gazdalkodast végzo hivatal vezetése és munkatarsai a kért informaciokat biztositottak,
munkankat mindenben segitették.

Az ellenérzés az Intézmény szamviteli rendjével és bizonylati fegyelmével kapcsolatos
tevékenységét ,korlatozottan megfelel6”-nek értékeli. Az ellenérzés |, korlatozottan
megfeleldnek™ itélt teriiletei, folyamatai a legtdbb tekintetben megfelelé kontrollokkal
rendelkeznek, ¢és elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos folyamatok
vonatkozésdban a megéallapitdsok azonban arra utalnak, hogy a bels6 ellendrzési

pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikodtetik, illetve kovetik



12

nyomon megfelelden. Amennyiben a szadmviteli rend kialakitdsa soran a
kontrollkérnyezethez tartozé szabalyozok nem tartalmaznak az Intézményre
vonatkozé egyértelmii szabélyokat, akkor a belsé szamviteli rendszerben olyan
hidnyossagok alakulhatnak ki, amelyek nem teszik lehetévé a vagyonnal valé felelds
¢s atlathaté gazdalkodast. A szervezet szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok
altalaban hatékonyak, és az ellen6rzési megéllapitasok 4ltaldban olyan gyengeségekre

utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigilhatok a vezetés

beavatkozasa nélkiil.

Az egyes gazdalkodasi | Javasoljuk, hogy a szabalyzatban Igen
jogkorokrdl sz6l6 eldirasoknak | nevesitve jelenjen meg az egyes
csak toredéke vonatkozik az gazdalkodasi jogkoroknél, hogy

AMK szervezetére. az, az AMK szervezetére is
vonatkozik és a szabdlyzatot az
érintett szerv vezetdjével
egyetértésben adjak ki.
2. Az ellendrzott iddszakban csak a | Javasoljuk a vezetd Igen
vezet0 gyakorolta a kotelezettség- | akadalyoztatasa, valamint
vallalasi és utalvanyozasi jogkort. bizonyos dsszeférhetetlenségi

Mas  személy — nem  lett | oqetele kikiiszobolése esetére egy

felhatalmazva. maésik személy irdsos megbizasat
is.
3. A pénzkezelési szabalyzat nem | Javasoljuk a szabalyzat Igen

tartalmazza az AMK-nal 16vd kiegészitését.
bankkartya-hasznalat  elirasait,
valamint a hasznalathoz szorosan

kapcsol6do felelosségi

szabalyokat, dokumentumok

meghatdrozasat.

4, ﬂ A beszerzések lebonyolitasaval | Javasoljuk az emlitett teriiletek Igen
| | kapcsolatos  eljarasrendet, a szabdlyainak eljarasrendben

belfoldi és kiilfoldi kikiildetések | torténd rogzitését.

elrendelésével és

lebonyolitasaval,

elszamolasaval kapcsolatos

keérdéseket, az anyag- és
eszkozgazdalkodas szamviteli
politikdban nem szabalyozott
kérdéseit, a reprezentacios
kiadasok  felosztasat, azok
teljesitésének €s
elszamolasanak szabalyait,
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valamint a  gépjarmiivek
igénybevételének és
hasznalatinak rendjét az AMK
esetében nem szabalyoztak.

A pénztirellen6r  aldirasa
hianyzott a
pénztarbizonylatokrol.

Javasoljuk a bizonylatok kitoltését
a pénzkezelési szabalyzat elbirdsai
szerint végrehajtani.

Igen

Az AMK részére kibocsétott
szamlak  adattartalma nem
minden esetben felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak,
ugyanis hol az intézmény neve
lett elirva, hol pedig a
mennyiség, valamint az
egységar nem lett feltlintetve.

Javasoljuk a befogadott szamlak
adattartalmanak fokozott
ellenbrzését.

Igen

Az AMK  bevételeihez
kapcsolodo bérleti és
szolgaltatasi dijak nincsenek
meghatarozva.

Javasoljuk ennek szabalyzatban
torténo rogzitését.

Igen

oo |8

Nem ellenorizték, hogy a
szerz6dd fél megfelel-e az
atlathatosag kovetelményeinek,
ennek megfelelden atlathatosagi
nyilatkozat csatolasara sem
keriilt sor

Javasoljuk az atlathat6sag
kovetelményének ecllen6rzését, a
vonatkozé nyilatkozatok
beszerzését.

Igen

|
{J‘

Az elbzetes irasbeli
kotelezettségvallalas hatara a
szabalyzatban 100 ezer Ft
maradt.

Javasoljuk a szabalyzat

modositasat

Igen

10.

A 100 eFt-ot meghaladd
valamint a  jogszabalyban
foglalt kivételek ko6zé nem
tartozo tételek esetében nem
minden esetben késziilt elozetes
irasbeli kdtelezettségvallalas.

Javasoljuk az el6zetes irasbeli
kotelezettség-vallalast a 200 eFt
feletti kiaddsoknal minden esetben
megtenni.

Igen

A jelentéshez kapcsolodd intézkedési terv elkésziilt, hataridok, felel6sok megjeldlésre
keriiltek. A megvaldsitas jelenleg folyamatban van, a végsé hataridé még nem jart le,

ezen hataridd elteltével a vezetés beszamol az intézkedések végrehajtasarol.
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II. 2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A beszamolas ala es6 idészakban végzett belsd ellenérzések alapjan a belsé °
kontrollrendszer 5 eleme a kdvetkez6képpen értékelheté Sajoszoged Kozség

Onkorményzata és koltségvetési szervei esetében:
1.  Kontrollkérnyezet

Az Onkorményzat, valamint koltségvetési szervei tekintetében a kontrollkérnyezet
vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy a koltségvetési szervek vezet6i eleget
tettek azon jogszabalyi kotelezettségiiknek, hogy olyan kontrollkérnyezetet hozzanak
létre, melyben az eljarasrendekben meghatarozott szervezeti céloknak megfeleld
vilagos szervezeti struktura keriil kialakitasra. Ennek megfeleléen meghataroztak az
etikai elvarasokat és atlathaté humaner6forras-kezeléssel rendelkeztek.

A bels6 kontroll felelés feladatait a jegyzo 1atja el.

Az egyértelmil feladat-, felelGsségi- és hatdskOrOk meghatarozasa a munkakori

leirasokban megtortént.

A koltségvetési szervek vezetdi olyan szabdlyzatokat, folyamatokat alakitottak ki a
szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszert,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az ellendrzési nyomvonalak elkésziiltek, azok megfelelnek a Bkr. 6. § (3) bekezdése

eléirasainak.
2. Integralt kockazatkezel€si rendszer

A Bkr. 7. §-dban megfogalmazott kotelezettségnek — mely szerint a kéltségvetési szerv
vezetdjének kotelessége integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetni — az
Onkormanyzat koltségvetési szerveinek vezetdi eleget tettek, a kockazatkezelés
szabalyozéasi komyezetének kialakitisa megtortént, melynek szervezeti felel6se a

jegyz8. Az egyes kockazatok bekoOvetkezésének esetén megtett valaszintézkedések,
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valamint azok nyomon kovetésének megfelelé dokumentéldsa és rendszerben torténd
nyilvantartasa fejlesztésre var.
Csalésra, korrupcidra utalo jeleket a bels6 ellenérzési tevékenység végrehajtasa sordn

az elvégzett ellendrzések esetében nem talalt a belsé ellendrzés.

3.  Kontrollitevékenységek

A koltségvetési szervek vezet6i a Bkr. 8. §-anak megfelelé kontrolltevékenységeket
miikodtettek a sajat szervezetiikon belill, melynek részeként minden tevékenységre
vonatkozdan biztositottdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetdé kockazatok
csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését. Az ehhez kapcsolédd feladat- és
hataskorok elkiilonitése a beszdmolasi idGszakban biztositott volt. Az egyes
tevékenységek folytonossagdt a kialakitott szervezeti struktira megfelelden

biztositotta.

4. Informacid és kommunikacio

A koltségvetési szervek vezetdi altal kialakitott és miik6dtetett rendszerek esetében az
informécié €s kommunikécié alapvetden alacsony kockazatot hordozott a vizsgalt
id6szakban. A kialakitott informéacids és kommunikaciés rendszer — vezetdi utasitasok,
értekezletek, munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. — alkalmas arra, hogy a
megfeleld informaciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes kollégahoz, illetve
szervezeti egységhez. Az alkalmazottak a munkavégzéshez sziikséges informacidkhoz
idében hozzajutottak, azokat megismerték. A folyamatos polgarmesteri és jegyzoi
utasitasoknak, a vezetdi értekezleteknek, a vezetdi ellendérzéseknek és az ellendrzés
tandcsadasdnak koszonhetden a belsé kontrollrendszer negyedik eleme alacsony
kockézatinak mindsithetd. A szervezeti egyvségek vezet6i az altaluk kozérdeki
adatként nyilvanossagra hozandé adatokat folyamatosan eljuttattdk az arra kijelolt
személynek. A kotelezben kozzéteendé adatok nyilvanossigra hozatala rendjének
kialakitdsa megtortént, az Onkorméanyzat és koltségvetési szervei eleget tettek az
elektronikus kozzétételi kotelezettségiliknek.
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Az iktatdsi rendszert folyamatosan mikodtették. A szervezeti integritdst sértd
esemenyek kezelésének eljarasrendje kialakitdsra keriilt, az abban megfogalmazottak
biztositjak ezeknek az eseményeknek a megfeleld kezelését,

5. Nyomon k&vetési rendszer (monitoring)

Az Snkorményzat kﬁltségvetési szerveinek vezetSi a Bkr. 10. § szerint a szervezet
tevékenységének és a célok megval6sitdsanak nyomon kévetését biztositd monitoring
rendszert a beszdmolds als es6 idészakban miikddtették, mely az operativ folyamatok
keretében megval6sul6 folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ
tevekenységekt6l fliggetlentil miiksds belsd ellendrzésbal Alit, A bels6 kontrolok
¢rtékelése  kapcsdn megallapithaté hogy azok megfeleléek, hiszen stlyos
szabalytalansdgot az ellen6rzés nem tart fel. A belsd ellendrzés folyamatosan nyomon
koveti a gazdalkodést, igyekszik az évek alatt a telies gazdalkodasi teriiletet

ellenbrzéseivel lefedni.
II. Az intézkedési tervek megvalésitisa

2019. évben a belsd ellendrzés 4ltal készitett ellenbrzési jelentés megéllapitésaira a
Saj6szégedi Altaldnos Mivelddési Kozpont Csalad és Gyermekjoléti Szolgélat a Bkr.,
45.§-dban meghatérozott intézkedési tervet készitett a feladatok, felelsok &s hatdridek
megjeldlésével. Az intézkedések megval6suldsa jelenleg folyamatban van, a végsd
hatérid6 még nem telt el. Lejért hataridejii, végre nem hajtott intézkedés — mely magas
kockazatot jelentene a szervezet belsé kontrollrendszerének miiksdése szempontjabol
—nincs. Egy 2018. évrél 4thiz6d6 intézkedés Testilleti dontésre var.,

A vonatkozé adatokat a 4. szamu melléklet tartalmazza,

Tiszadjvéros, 2019. februér 12.
&
Brunyanszky Ibolya

belsd ellenbrzési vezetd
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