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A Koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49.§ (3a) eldirasa szerint, a jegyzd a targyévre
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koltségvetési szervek éves ellendrzési Jelentései alapjan készitett éves Osszefoglal
ellenérzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig- a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.
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Vezetdi osszefoglalo

Sajoszoged Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat), valamint az
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV.
torvény (tovabbiakban: Aht.) 69. § (1) bekezdésében meghatarozott — az 6nkormanyzat
€s gazdalkodé szervezetei integritasanak fejlesztésében, a korrupcids kockéazatok
megelozésében, feltdrdsaban és kezelésében kiemelkedd szerepet betdltd - belsd
kontrollrendszert, a koltségvetési szervek belsd Kkontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérédl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) eléirasai
szerint alakitottak ki és mikaodtették 2022. évben.

Az dnkormanyzatok alapveto feladata a helyi kozszolgaltatdsok biztositasa a lakossag
szamara. Az dnkormanyzatok miikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzd
feladat- €s hataskorébe tartozo tigyek dontésre valo elokészitésével €s végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat az dnkormanyzati hivatal latja el. A Hivatal tevékenysége, mint
minden a koz érdekében végzett feladatellatas elképzelhetetlen jol miiksdd belsd
kontrollrendszer nélkiil.

A belsé kontrollrendszer miiveletek sora, amely athatja a szervezet egész milkodését
annak érdekében, hogy segitse a szervezet vezetését a kitlizott célok elérésében. A célok
elérését akadalyozé eseményeket pedig megeldzze vagy feltarja és korrigalja. Ennek
érdekében 6t — egymastol elvalaszthatatlan - elembdl tevédik ossze. A belsd
kontrollrendszer 6t elemének Osszesitett értékelése alapjan elmondhato, hogy a rendszer
miikodtetése alacsony kockdzatot hordozott a beszamolassal érintett idészakban. A
kontrollkérnyezet megfeleld kialakitasa a szabalyos miikdés alapvetd feltétele. Ennek
érdekében 2022. évben is a koltségvetési szervek vezet6i altal kialakitasra,
megismertetésre €s elfogadtatasra keriiltek a tarsadalmi igényekkel 6sszhangban all6
hosszli tavu stratégiai, valamint az ezek elérését szolgalé operativ célok és etikai
elvarasok. A koltségvetési szervek minden munkatarsa szamara biztositott volt, hogy
megismerje az adott koltségvetési szerv szervezeti felépitését, a munkavallalo
szervezetben elfoglalt helyét, szerepét, tevékenységét, valamint az ehhez tartozo
szervezeti €s egyéni célokat, kovetelményeket. Ennek megfelelden keriilt kialakitasra a

koltségvetési szervek szervezeti struktiraja, amely a beszamolassal érintett iddszakban



is a hatékony és eredményes munkavégzést szolgalta, tamogatta az egymashoz
kapcsolddd folyamatok végrehajtasat, elosegitette a munkavégzéshez sziikséges
informéaciok aramlasat. A folyamatleirasok és az ellendrzési nyomvonal elkészitése
soran az SzMSz-ben, iigyrendekben és a belsd szabalyzatokban megtalalhaté
informaciok alapjan megtortént az egyes folyamatok azonositasa, amely lehetdvé tette
a szervezetek minden munkatérsa €s vezetdje szamara a folyamatok megismerését. A
koltségvetési szervek vezetoi elkészitették azokat az egymassal és a jogszabalyokkal is
dsszhangban 4ll6 belsd szabalyzatokat, amelyek meghatarozzak munkatarsaik szamara
a szabalyszerli, gazdagsagos, eredményes és hatékony munkavégzés kvetelményeit. A
belsé szabalyzatokban rendezték a miikodéséhez kapcsolodo, a feladatok hatékony
ellatasahoz sziikséges, de a jogszabalyban nem rendezett kérdéseket. A Bkr. alapjan a
koltségvetési szervek vezetdi szabalyoztak a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét. A
koltségvetési szervek minden munkatarsa rendelkezett az adott munkakorhoz
kapcsolodd, a munkatars jogositvanyait, kotelezettségeit, felelosségét részletesen
tartalmazé munkakori leirassal, melynek tartalmat lehetdsége volt megismerni.

A rendszer miikodésében rejld kockazatok feltarasat segitette a Hivatal és
Onkorményzat esetében a vezetés altal kialakitott integralt kockdzatkezelési rendszer,
amelynek szabalyozasi kereteit kialakitottak, megallapitottak és felmérték a szervezet
tevékenységeiben rejlé €s a szervezeti célokkal 6sszefiiggd kockazatokat, valamint
meghataroztdk az egyes kockazatok csokkentéséhez sziikséges stratégidkat,
intézkedéseket. A szervezet munkatarsainak tajékoztatasa a beazonositott kockazatokrol
megtortént. A kockazatok kezelésére tett valaszlépések végrehajtasanak folyamatos
nyomon kdvetése €s annak dokumentalésa tovabbra is fontos eleme kell, hogy legyen a
vezetdl eszk6zoknek a szervezeti célok elérése érdekében. Kiemelt figyelmet kell
forditani a kéltségvetési szerveken beliil a stilyos szervezeti integritast sérté események
(csalas, illetve korrupcids bilincselekmények), mint kiemelt kockazatok azonositasara,
értekelésére és kezelésére.

A koltségvetési szervek kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan
kontrolltevékenységek folyamatokba, rendszerekbe vald beépitése tortént meg, amelyek

hatékonyan képesek jelezni, megeldzni a kockazat eldfordulasanak valosziniiségét, vagy



bekovetkezése esetén annak hatasat mérsékelni, illetve megsziintetni hivatottak. Minden
tevékenységre vonatkozoan biztositott volt a kontrollok kiépitése:

a dontések dokumentumainak elkészitése,

- a dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi €s eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

- a dontések szabélyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- valamint a gazdasagi események elszadmolasa tekintetében.

Az egyes folyamatokkal kapcsolatos engedélyezési, végrehajtasi, rogzitési, kontroll,
illetve pénziigyi teljesitési tevékenységek kiilon szervezeti egységekhez, személyekhez

torténd delegélasa biztositott volt.

Az informacio és a kommunikdcio nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belso
kontrollrendszer miikddéséhez. A koltségvetési szervek egyik f6 erodforrasa, a szerv
miikddését integralo folyamatok alkotoeleme, a megfelel6 informaciok, adatok
gyljtése, taroldsa, aramoltatasa, felhasznalasa. A bels6é kontrollrendszer folyamatos és
hatékony miikddéséhez sziikséges informdcios rendszer Kialakitasa és miikdodtetése
soran biztositottdk, hogy a relevans, aktualis, gyors és pontos informaciok a megfeleld
iddben, torzitas nélkiil jussanak el az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez illetve
személyhez. A koltségvetési szervek vezetdi a beszamolasi kotelezettségeik
teljesités¢hez olyan vezet6i informécios rendszereket miikddtettek, melyek
biztositottak, hogy az egyes vezetdi szintekre olyan mennyiségl relevans informacio
érkezzen, amennyi az atgondolt intézkedés, dontés meghozatalahoz elengedhetetlentil
sziikséges. A koltségvetési szervek informdacids és kommunikacios rendszerét gy
alakitottdk ki €s szabalyoztdk a beszamolés ald esé idészakban, hogy az alkalmas legyen
objektiv mddon tajékoztatast nyujtani az irdnyitd szerveknek és az ligyfeleknek.
Biztositott volt, hogy a kiviilrél érkezé informéciok a megfelel6 kommunikacios
csatorndkon at, eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez vagy iigyintéz6hoz, aki az
informécidkat hasznositani tudja. A koltségvetési szervek vezetése az informaciok

aramlasat a megfelel6 kommunikacios eszkozokkel megbizhatéva tette, mind



vertikalisan, mind horizontdlisan. A vezetés gondoskodott azoknak a kommunikacios
eszk6zoknek a rendelkezésre bocsatasarol, amelyek biztositjak a sziikséges
informécidaramlast (belsé szabdlyzatok, folyamatleirasok, koézvetlen utasitasok,
értekezletek, intranet, k6zos mappék, ismertetd eldadasok, konzultaciok, képzés és
oktatas). Biztositott volt a személyes adatok megfeleld kezelése és védelme, az
atlathatosagi kovetelmények teljesitéséhez kapcsolodoan a kozérdekii €s a kozérdekbol
nyilvanos adatok kezelése, valamint a panaszok €s kozérdekii bejelentések kezelése.

A monitoring éltalanossagban a kiillonb6z6 szintii szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és
tevekenységekrdl rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informaciokhoz
jutnak a szervezet vezetdi. A koltségvetési szervek vezetdi altal az ellendrzott
id6szakban a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositdo monitoring rendszer alkalmas volt a belsé kontrollok miikddésér6l megfeleld,
intézkedésekre alkalmas, folyamatos informacidk biztositdsara, a Kiilonbozo
tevékenységi korok kapesolodasi pontjain eldirtak betartasanak figyelemmel kisérésére,
a tevékenységekben rejlé kockazatok észlelésére, és mérséklésére, valamint a belsd
ellendrzés tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

A koltségvetési szervek vezetdi — belsd kontrollrendszer mindségének értékelésére
vonatkozo — kotelezettségének teljesitéséhez, valamint a megalapozott vélemény
kialakitasdahoz a szervezetek monitoring rendszerének miikodtetése jelentdsen

hozzajarult.

A koltségvetési szervek kialakitott monitoring rendszere a beszamolassal érintett
id0szakban biztositotta, hogy:
- a mindennapi feladatok elvégzésére létrehozott kontrollok a szervezet minden
szintjén, minden teriiletén, minden funkcioban megfeleléen mikddjenek:;
- folyamatosan a feliigyelete alatt tartson minden folyamatot, és az azokba
beépitett kontrollokat;
- a kockazatokkal és a kontrollok miikodésével kapcsolatos, a vezetés szamara
nélkiilozhetetlen informaciok megalapozottan, és kelld idoben eljussanak a felsd

vezetéshez;



- a kiilonbozo szintli vezetok kockazatkezeléssel kapcsolatos beszamoltataséara

rendszeres 1dokozonként kertiljon sor.

A rendszer miikddtetése az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos
¢s eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikodo
belso ellendrzésbol allt.

Osszességében elmondhat, hogy az Onkormanyzat és koltségvetési szerve a
kockazatok kezelése ¢és a targyilagos Dbizonyossag érdekében kialakitott
folyamatrendszert — mely a gazdalkodasi tevékenységek szabdlyszerti, gazdasigos,
hatékony és eredményes végrehajtasat, valamint az elszamoldsi kotelezettségek

teljesitését biztositja — jol miikidtették a beszamolassal érintett idoszakban.
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I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

Sajoszoged Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete 2021. decemberi iilésén
a 91/2021. (XIL. 16.) hatarozataval fogadta el az Onkorményzat 2022. évi belsd
ellendrzési tervét és stratégiai ellendrzési tervét, mely meghatarozta a 2022. évben
végrehajtando ellendrzési feladatot. A tervfeladatok kozott bizonyossagot ado
tevekenyseégként 1 db rendszerellenérzés szerepelt, melyre a tervezettnek megfeleléen
10 ellendri napot hasznaltunk fel (2. szamu melleklet). Egyéb tevékenységre 4 ellenori
napot forditottunk (3.sz. melléklet), mely t6bbek kozott az ellendrzésekkel kapcsolatos
megbeszélések, tanacsadas, tervezeés, Osszefoglalo jelentés készitése, szervezési
feladatok, valamint belsé ellendrzési kézikonyv aktualizalas idosziikségletét takarta. A
bels ellendrzési feladatellatas jogszabalyi kereteit az Aht. és a Bkr. eléirasai képezték.
Az operativ tevékenységek végrehajtasanak egyéb szabalyait a nemzetkozi belsé
ellenorzési standardok é€s az dllamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott modszertani
utmutatok alapjan késziilt belso ellenorzési kézikonyv eldirasai tartalmaztak. Az éves
belsé ellendrzési tervben szerepld tervfeladat végrehajtdsa soran feltart
hidnyossagokrol, megszerzett tapasztalatokrol a kéltségvetési szervek vezetdit, valamint
az ellendrzéssel érintett személyeket tdjekoztattuk, a belsé kontrollrendszer

hatékonysaganak, mindségének javitasat célzo javaslatainkat megfogalmaztuk.

L1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

L1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

Az Onkormanyzat 2022. évi belsd ellendrzési tevékenységének megtervezéséhez a
belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 29. § (1) bekezdésenek megfeleldéen kockazatelemzés
alapjan, valamint az éallamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatot figyelembe véve éves ellendrzési tervet készitett, amelyet a képvisel6-testiilet

a fent emlitett hatarozataval december 31-ig jévahagyott.



A 2022. évi onkormanyzati belsé ellenérzési tervben szereplé — kockazatelemzés

alapjan meghatarozott — tervfeladatok a kovetkezok voltak:

Az ellenérzés targya Az ellendriés célja Az ellenidrzés tipusa, modszerei

Analitikus nyilvantartasok ellenérzése,
meglétének és tartalmanak vizsgalata, Rendszerellen6rzés
szurdprobaszeriien, 2021-2022. év

Analitikus nyilvantartasok
ellenérzése

Soron kiviili ellenorzések

A 2022. évi belso ellendrzési tervben soron kiviili ellenérzésekre nem terveztiink idot,

¢€s megvaldsitott soron kiviili ellendrzés végrehajtasara sem keriilt sor (3.sz. melléklet).

A tervtdl valo eltérések és azok indokai, valamint elmaradt ellenérzések

Az éves ellenorzési terviol valo eltérés a beszamoldsi iddszakban nem tortént.

Tervmodositasra nem tett a belso ellendrzés javaslatot.

1.1.2. Az ellendrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdag

gyvanuja kapcsan tett jelentések szama és révid dsszefoglaldasa

A 2022. évi ellendrzési tervben szerepl6 — analitikus nyilvantartasokhoz kapcsolodo
nyilvantartasi tevékenységgel kapcsolatos — tervfeladat végrehajtasanak eredményeként
sziiletett ellendrzési jelentés nem tartalmazott olyan megallapitast. amely olyan
szabalytalansigra utalt volna, hogy azzal kapcsolatban biintets-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara kellett volna javaslatot tenniink az

ellendrzott koltségvetési szervek vezetoi részére.
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L2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegité és akaddilyozé tényezdk

bemutatdasa

A bizonyossagot ado tevékenység korébe tartozé feladataink ellatiasa soran 2022.
évben is a Bkr. el6irasai szerint jartunk el, igyekeztiink objektiv értékelést nytjtani az
ellenérzott folyamatrol, rendszerrdl, eljarasrdl, és az ellendrzési program végrehajtasa
soran tett megallapitasainkat, kovetkeztetéseinket és javaslatainkat ellendrzési
jelentésbe foglaltuk, melyet az ellenérzotteknek lehetGsége volt megismerni, illetve
azokra reagalni. A tevékenység alapjat az Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési
terve, a nemzetkozi belso ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter
altal kozétett modszertani utmutatok és a hivatal belsoé ellen6rzési kézikdnyve, valamint
a belso ellendrzési vezetd altal az ellendrzésre vonatkozoan kiadott ellendrzési program

¢€s a megbizblevelek képezték.

A bizonyossdgot ado tevékenység végrehajtasa soran elemeztiik, értékeltiik az
irnyitasi folyamatokat és a belsé kontrollrendszer kialakitasat és miikodését abbol a
szempontbol, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasdgosan szolgaltak-e a
szervezetek céljainak megvalosulasat. E feladat végrehajtasa soran elsGsorban

= elemeztik ¢és értékeltik a bels¢ kontrollrendszer mikodését (a
kontrollkdrnyezetet, az integralt kockazatkezelést, a kontrolltevékenységeket, az
informacidaramlast és kommunikéciot, valamint a nyomon kovetés folyamatait);

= az ellenérzés sordn megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat
fogalmaztunk meg;

= abelsd ellendrzési jelentés alapjan megtett intézkedéseket nyomon kovettiik.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatando feladatait

részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza meg.

A belsé ellentrzés tandcsado tevékenységével tamogathatja a szervezet vezetdit, a
koltségvetési szerv vezetdjének megbizasa alapjan. A tanacsado tevékenység keretében

ellathato feladatok sokrétliek lehetnek, mint példaul:
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a vezetdk tamogatiasa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

- pénziigyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valé ésszeriibb
¢s hatékonyabb gazdalkodasra iranyulo tanacsadas;

- avezetdség szakértdi tdmogatasa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek €s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

- tanacsadas a szervezeti struktirak racionalizaldsa, a valtozasmenedzsment
teriiletén;

- konzultacio €s tanacsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

- javaslatok megfogalmazasa a kdltségvetési szerv milikodése eredményességének
novelése €s a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetden.

A jogszabalyban meghatarozott feladatokon tulmenden tovabbi feladatok is ellathatok,

amennyiben azok megfelelnek a belso ellendr fliggetlenségére vonatkozoé el6irasoknak.

Az ellendrzési tervben szerepld tervfeladat operativ lebonyolitasaval kapcsolatban
megemlitjiik, hogy annak megkezdése elott a vizsgalt szervezettel eldzetes egyeztetésre
kertilt sor, melynek soran tajékoztattuk az ellendrzott szerv vezet6jét az ellendrzés
céljarol és formajarol, jogszabalyi felhatalmazasrol, valamint az ellenérzés varhatd
idétartamarol.

Az ellendrzést Sajoszoged Kozség Onkormanyzatanal a helyszinen végeztiik,
azonban az ellenérzésekre tervezett ellendri napok szlikGssége miatt bizonyos
dokumentumok tekintetében az adatbekérés mdoddszerével ¢€ltink az ellendrzés
gordiilekenyebb, gyorsabb lebonyolitasa érdekében.

Az elvégzett ellendrzés soran 9 db javaslatot fogalmaztunk meg az analitikus
nyilvantartasok vezetésével kapcsolatban, mely mind csekély illetve atlagos
jelentdséglinek mindsiilt. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak,
a hianyossagok kikiiszobolése érdekében intézkedési tervet készitettek, melynek
pontjait a tervben szerepld hatariddig végrehajtottak. A jelentésben megfogalmazott

megallapitasok, ajanlasok €s javaslatok hozzajarultak ahhoz, hogy az ellendrzétt szerv
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vezetOje szamara segitséget jelentsenek egy hatékony és jol mikodd belsod

kontrollrendszer mikiddtetéséhez.

L2.1. A belsd ellendrzési egység humdnerdforras-ellatottsaga

A bels6 ellenérzés személyi feltételeirdl elmondhato, hogy a 2022. évi belsé
ellendrzési tervben szerepld feladat végrehajtasat az Onkorméanyzat dontése alapjan
kiilsé szolgaltaté alkalmazasaban allo 2 fé' regisztralt belsé ellendr latta el, akik
megfeleltek az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott szakmai és képesitési

kovetelményeknek (1. szamu melléklet).

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagnal belso ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezo szakmai tovabbképzésérol, valamint
a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer
témaju  kotelezd tovabbképzésérdl szoldé 22/2020. (XII. 23.) PM rendeletben
meghatdrozott kotelez6 tovabbképzéssel kapcesolatos kotelezettségiinket 2022. évben

informatikai ellendrzés témakorben teljesitettiik.

1.2.2. A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositdsa

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a belsé ellenérzés kialakitasarol, megfeleld
mikodtetésérol és fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles
gondoskodni. A bels6é ellendrzést végzd személy szervezeti fliggetlensége abban
nyilvanul meg, hogy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.
Tekintettel arra, hogy a 2022. évi belso ellenérzési tevékenységet a kiilsé szolgaltato
alkalmazasaban 4116 belso ellendrok végeztek, igy a Hivatal szervezeti felépitésétol valo
fliggetlenség 2022. évben is biztositott volt.

A funkcionalis fliggetlenségrol a Bkr. 19. §-a rendelkezik. Ennek értelmében a

koltségvetési szerv vezetoje koteles biztositani a belsé ellenorok funkciondlis
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fiiggetlenségét. A jogszabaly a belso ellendr funkcionalis fliggetlenségének biztositasa
érdekében meghatarozza, hogy a belsd ellendr nem vehet részt a koltségvetési szerv
operativ mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban, kiiléndsen nem vehet részt a
koltségvetési szerv miikodésével kapesolatos dontések meghozatalaban, a koltségvetési
szerv barmely végrehajtasi vagy iranyitasi tevékenységében, pénziigyi tranzakcidk
kezdeményezésében, vagy jovahagyasaban, a szervezet barmely, nem a belsd
ellenérzési egység altal alkalmazott munkatarsa tevékenységének iranyitasaban, belsd
szabalyzatok elkészitésében illetve intézkedési terv elkészitésében. Nem rendelkezhet
tovabba semmilyen, az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az
ellendrzott tevékenységért felelés. A belsd ellenér bevonasa a szervezet
szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak
tandcsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellenér bizonyossagot ado
ellen6rzési €s a nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett belsd ellendrzési standardokkal dsszhangban 1évé tanacsado tevékenységen
kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

Mindezek alapjan elmondhato, hogy a fent emlitett funkcionadlis fiiggetlenség 2022.
évben is megvalosult, kiillonos tekintettel:

= az éves belso ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan torténd kidolgozasara,

= az ellendrzési programok elkészitésére és végrehajtasara,

» az ellendrzési modszerek kivalasztasara, valamint

* a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasara, a jelentések elkészitésére.

A beszamolasi idészakban nem vettiink részt az ellenérzott szervezet operativ
miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasaban. A 2022. évi belsé ellendrzési feladatok

végrehajtasa soran a fliggetlenség, a partatlansag, a targyilagossag biztositott volt.
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1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellendrok, illetve a belsdé ellenorzési vezetd tekintetében fennallod
Osszeférhetetlenségi szabalyokrol a Bkr. 20. §-a rendelkezik. Ennek alapjan nem vehet
részt a bizonyossagot adé tevékenység végrehajtasdban az olyan személy, akitdl az
ellenérzés targyilagos lefolytatdsa a jogszabalyban emlitett okbdl kifolydlag nem
varhato el. llyen dsszeférhetetlenségi eset eléforduldsdra nem volt példa 2022. évben.
Az ellendri tevékenység tervezése, valamint az ellen6rzési program Osszeallitasa és az
altala kivalasztott mddszerekkel torténd végrehajtasa soran Onalléan jartunk el, az

ellendrzési jelentéseket befolyastdl mentesen allitottuk Ossze.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellenéri jogosultsagokkal
kapcsolatban elmondhato, hogy a helyszini ellendrzés lebonyolitdsa sordn az ellendrzott
szervezet részérl akaddlyozo tényezok, problémak nem meriiltek fel. Az ellenorzott
szervezet helységeibe torténd belépés biztositott volt. Az ellendrzés targyahoz
kapcsolodd dokumentaciokhoz, iratokhoz, informaciokhoz valo hozzaférési jogosultsag
nem volt akadalyozott. A szervezeti egység vezetdi €s dolgozoéi az altalunk kért — az
ellen6rzés targyaval Osszefliggd — informacidt biztositottak résziinkre és mindent
megtettek a vizsgalat zavartalan lebonyolitasa érdekében. A kommunikacio
akaddlymentes volt, konfliktusok ebbdl kifolydlag nem adodtak. Kiilsé szakértd

bevonasat a 2022. évi ellendrzési feladatok esetében nem kezdeményeztiik.

1.2.5. A belsd ellendrzés végrehajtasdat akaddlyozo tényezok

Az ellenorzés targyi feltételei 2022. évben is biztositottak voltak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartdsa

A Bkr. 22. § (2) bekezdésének b) pontja a belso ellenorzési vezeté feladataként

hatarozza meg az ellendrzések nyilvantartasat, az ellenérzési dokumentumok
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megorzését, illetve a dokumentumok €s az adatok biztonsagos tarolasat. Eleget téve a
jogszabalyi kotelezettségének, a belso ellenérzési vezetd 2022. évben is gondoskodott
az ellenérzések nyilvantartasardl, melyet elektronikus formaban a Bkr. 50. § (2)
bekezdésében leirt tartalommal vezetett. Biztositotta tovabba az ellendrzési

dokumentumok megorzését, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos tarolasat.

12.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az utébbi idében tobb nemzetkdzi tanulmany és szakirodalom latott napvilagot, melyek
szerint erdteljes torekvések tapasztalhatok a belso ellendrzés oktatassal, valamint
informatikai tamogatassal kapcsolatos lehet6ségeinek kihasznalasa érdekében. Az
utolagos ellendrzések helyett a tanacsadas és az informatikai rendszerekbe elore
beépitendd kontroll- és mas ellenorzési eljarasok mindsitése €s feliilvizsgalata, valamint
az adatelemzés felé mozdulna el a szakma. Ennek érdekében egyre inkabb véarhatd a
belsé ellendri képességek adatbanyaszattal, adatelemzéssel torténd kiegészitese,
valamint a magasabb szintli technoldgia alkalmazasa az egyes folyamatok monitorozasa
és kontrollok tesztelése soran. A belso ellendrzésnek egy sokkal jelentdsebb tanacsadoi
funkciot kell majd betdltenie a jovoben az érintetti kordk szervezetbe vetett bizalmanak
megtartasa érdekében. Nagyobb ralatast kell majd biztositania egy szervezet életében

felmeriil6 kedvezdtlen vagy kedvezd, illetve kiilsé kockazatokra egyarant.

1.3. Atandcsado tevékenység bemutatdisa

A 2022. évi ellenérzési idoszakban a Bkr. 2. § r) pontjaban megfogalmazott tanacsadd
tevékenység ellatasara kiilon irasbeli megallapodas alapjan nem keriilt sor. Az
ellendrzés tanacsado jellege leginkabb a bizonyossagot ado tevékenység ellatasa soran,
a helyszini ellenérzés lebonyolitasakor, illetve az ellendrzési jelentés megéllapitasaival

kapcsolatos egyeztetd megbeszélésen torténd szdbeli tandcsadasban volt tetten érhetd.
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II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékony-
sdgdnak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

Javaslatok
Altaldnos megallapitisok

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére
¢s a targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a f6 céljait, miikodése
¢s gazdalkodasa sordn tevékenységeit szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeit, tovabba megvédije

er6forrasait a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

Az Aht. 69. § (2) bekezdése hatarozza meg a koltségvetési szerv vezetdjének a
felelosségét a belso kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért az
allamhaztartasért  felelds miniszter altal kozzétett modszertani  Utmutatok
figyelembevételével.

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében, a szervezet minden szintjén érvényesiilo, megfelelo:

- kontrollkérnyezet,

- integralt kockéazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenysegek,

- informacids és kommunikacios rendszer, és

- nyomon kovetési (monitoring) rendszer kialakitasaért, miikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A 2022. évben az Onkormanyzatnal végzett ellenérzés tapasztalatai alapjan az
ellendrzési jelentésben szereplé csekély és atlagos mértékli hianyossagok az

alabbiakban foglalhatok Gssze:
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1. Analitikus nyilvdntartisok ellendrzése (Sajoszoged Kozség Onkormdnyzata)

Az ellendrzésrdl késziilt jelentés vezetdi Osszefoglaldjaban szereplé megallapitasok
alapjan elmondhaté, hogy Sajoszdged Kozség Onkorményzata vagyonanak
tekintetében, a gazdalkodasi feladatokat ellatd Hivatal beszamol6t alatdmasztd
analitikus nyilvantartasainak vezetésével kapcsolatos tevékenysége alacsony
kockazatot hordozott az ellendrzott idoszakban. A folyamat alapjat képezo szabalyzatok
kialakitasa megtOrtént, azok aktualizalasa biztositott volt, melyek tiikrozték az
Onkormanyzat sajatossagait. A jogszabalyokban, valamint belsé szabalyzatokban,
munkakori leirasokban megallapitott tevékenységgel kapcsolatos feladatokat a
Jjogszabalyokban, valamint a szabalyzatban felhatalmazott személyek az eldirdasoknak
megfelelden végezték. Néhany helyen a szabalyzatok kiegészitésre szorultak.

Az analitikus nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos tevékenységben rejlé kockazatok
felmérése, azonositdsa, értékelése, valamint az egyes kockazatokra adott
valaszintézkedések kialakitasa és azok nyomon kdvetése elengedhetetlen feladat.

A Hivatal eleget téve a hatalyos jogszabdlyokban foglaltaknak az Onkormanyzat
konyveinek vezetése soran a mérleg alatamasztasat szolgald részletezd
nyilvantartasokat az ASP gazdalkodasi keretrendszer segitségével végezte.
Onkorményzat egyes vagyonelemeinek nyilvantartdsara alkalmazott analitikus
nyilvantartdsok a jogszabaly szerinti tartalommal rendelkeztek azonban azok tartalma a
részesedések esetében kiegészitésre szorult.

Az analitikus nyilvantartasok vezetése keretében az ellendrzés ala vont idészakban a
fokonyvi konyvelés €s az analitikus nyilvantartdsok adatai kozotti egyeztetést a
szamlarendben rogzitett gyakorisaggal elvégezték. A Hivatal vezetése és munkatarsai a
kért informaciokat biztositottak, munkankat mindenben segitették.

Az ellendrzés a vizsgalt teriiletet 9sszességében a Hivatal belso ellenérzési kézikonyve

alapjan megfelelonek mindsitette.



18

Megallapitas

Javaslat

A szamlarendben nem szerepel minden
analitikus nyilvantartds, valamint a
vezetéseeért felelds személy.

Javasoljuk a szamlarend kiegészitését.

Az ellendrzott szervezet vezetdje kiilon
folyamatleirasban nem alakitotta ki az
analitikus nyilvantartasok vezetését leird
folyamatot ¢és nem jelolte ki a
folyamatért altalanos felelgsséget viseld
vezeld beosztasu személyt.

Javasoljuk az analitikus nyilvan-
tartasok vezetésének folyamatleirasat
elkésziteni a felelés személyek
megjeldlésével.

Az ellendrzési nyomvonalak nem
minden tevékenységre lettek kidolgozva.

Javasoljuk az ellendrzési
nyomvonalak korének kibovitését.

Az analitikus nyilvantartasok
vezetésének folyamatan beliili
kockazatok feltardsa, azonositisa, a
potencialis  veszélyek szambavétele,
valamint a kockazatok értékelése és
valaszintézkedések kidolgozasa doku-
mentalt formaban nem tortént meg.

Javasoljuk az Onkorményzat,
valamint a  Hivatal analitikus
nyilvantartasainak vezetésével
kapcsolatos  kockazati  tényezdk
megnevezését, a kockazatok
értékelését, valamint az ezekkel
kapcsolatos valaszintézkedések
meghatarozasat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara hivatott szervezeti felelds
kijelolése nem tdrtént meg.

Javasoljuk a szervezeti felelds
kijelolését.

A tamogatasok ¢és mdas hasonlo,
ellenérték nélkili  kifizetéseknél az
elszamolas (beszamolas) hatéaridejét,
annak teljesitésére, elfogadasara
vonatkozd adatokat nem tartalmazza a
nyilvantartas.

Javasoljuk ennek feltiintetését.

A kovetelésekkel kapcsolatos fizetési
felhivasok, behajtaséra tett intézkedések
adatait, a nyilvantartas kézvetleniil nem
tartalmazza.

Javasoljuk az erre  vonatkozd
informaciokat a nyilvantartasban
rogziteni.

Nem tartalmazza a nyilvantartds az
eloleg targyat, valamint a pénzeszk6zok
nyilvantartdsaval  vald  kapcsolatot.
Javasolt ezeket a nyilvantartasban
feltiintetni.

Javasoljuk az erre  vonatkozd
informacidkat a nyilvantartasban
rogziteni.

Az  értékpapirok és részesedések
nyilvantartisa nem az Ahsz. 14. sz.
mellékletének VIIL/2. pontja alapjan
késziilt.

Javasoljuk a nyilvantartas tartalmét a
jogszabalyhoz igazitani.
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I11.2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t elembdl tevodik dssze, melyek a kivetkezok:
« kontrollkOérnyezet,
o integralt kockazatkezelési rendszer,
« kontrolltevékenységek,
e informacids és kommunikacids rendszer,

o nyomon kovetési rendszer.

Ez az 5 elem nem egymast kovetd tevékenységek sorozata, hanem egymast kiegészito,
egymassal parhuzamos ¢és egymassal szoros kdlcsOnhatasban all6 mechanizmusok
halmaza. Ezek altal és egyiittesen érhetd el, hogy a belsé kontrollrendszer a vezetot
timogatd olyan rendszer legyen, amelyben a belsd kontrollok hozzasegitik a
koltségvetési szervet stratégiai céljainak eléréséhez, a vonatkozd torvényeknek és
szabéalyozasoknak valé megfeleléshez, az elszamolasi/beszamolasi koételezettségei
teljesités¢hez, a miikodési folyamatok szabalyszerti, etikus, eredményes, hatékony és
gazdasdgos végrehajtasdhoz, mikozben megovjak a szervezet erdforrdsait a

veszteségektol, a nem rendeltetésszerii hasznalattdl és karoktol.

Az Onkorményzat és koltségvetési szerve esetében a 2021-ben végzett belsé ellenérzés

tapasztalatai alapjan a belso kontrollrendszer 5 eleme a kdvetkezéképpen értékelheto:

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet adja meg az alaphangot a szervezetben, amely a szervezet
dolgozdinak kontroll-tudatat befolyasolja. A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsd
kontroll dsszes tobbi elemét a fegyelem és a struktura biztositasa altal. Magaba foglalja
a vezetdk €s dolgozok személyes €s szakmai etikai értékrendjét, elkotelezettségét a
szakmai hozzaértés (kompetencia) irant, a vezetés stilusat és hozzaallasat, a céloknak
megfeleld szervezet kialakitdsat ¢és a miikodtetéshez sziikséges humaneréforras

gazdalkodast.



20

A kontrollkérnyezetet vizsgalva megallapithato, hogy az ellenodrzott szerv vezetdi eleget
tettek azon jogszabalyi kotelezettségiiknek, hogy olyan kontrollkdrnyezetet hozzanak
létre, melyben a meghatarozott szervezeti célok elérését biztositd vilagos szervezeti
struktara keriilt kialakitasra. Meghatarozasra keriiltek a szervezet feladatellatasat
biztositd stratégiai €s operativ célok, amelyeket a szervezet dolgozoéinak alkalma és
lehetdsége volt megismerni. A kontrollkdrnyezet részeként —a (Bkr.) 6.§ (1) bekezdése
alapjan — a koltségvetési szerv vezetdje olyan szabalyzatokat adott ki, valamint olyan
folyamatokat alakitott ki és miikddtetett a szervezeten beliil, amelyek biztositottak a
rendelkezésre allo forrasok atlathato, szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢s eredményes felhasznalasat. A szabalyzatok jelentdés korét a szamviteli politika
keretében kiadando szabalyzatok illetéleg az allamhaztartasrol szold torvény
végrehajtasara kiadott 368/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet 13. § szakasza szerinti
szabalyzatok alkottdk. Ezek mellett mas agazati jogszabalyok altal eloirt eljarasrendek
1s kialakitasra keriiltek. A szervezeti célok eléréséhez sziikséges operativ feladatok,
valamint felelosségi- és hataskorok meghatarozasra keriiltek a dolgozok munkakoéri
leirdsaiban és a kiadott szabalyzatokban, azonban az ellendrzés ald vont tevékenység
esetében el6fordultak olyan feladatok és felelosségek, amelyek nem jelentek meg a
szabalyzatokban vagy munkakori leirasokban. A  koltségvetési  szervek
folyamatrendszerének kialakitasa, valamint az egyes folyamatokban részt vevo és azért
felelos személyek (folyamatgazdak) kijelolése az ellendrzott szervek vezetdi részérol
megtorténtek. A koltségvetési szerv folyamataira vonatkozd — jogszabalyban eldirt —
ellendrzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek, azonban az ellenérzitt tevékenység
eseteben ez nem kertiilt kialakitasra. A hianyossag megsziintetésére az elkészitett
intézkedési tervben hataridé és felelos keriilt kijelolésre. A humaénerdforras
menedzsment keretében meghatarozasra keriiltek azok a munkavallaloi képességek,
képzettségi és egyéb kovetelmények, amelyek az adott munkakér betdltéséhez
sziikségesek és biztositjak a munkakdr ellatasat. A munkavallalok képzése, értékelése,

jutalmazasa a beszamolas ala es6 idoszakban biztositott volt.
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2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelés a felelos szervezetiranyitas része, melynek soran el kell végezni a
sziikséges, relevans €s megbizhat6 informaciok dsszegyiijtését, a lehetséges veszélyek
azonositasat, elemzését (hatas, valoszinliség) és értékelését.

A Bkr. 7. §-aban megfogalmazott kotelezettségnek — mely szerint a koltségvetési
szerv vezetdjének kotelessége integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni — a
jegyz0 eleget tett, a kockazatkezelés szabalyozasi kornyezetének kialakitasa, valamint
bizonyos folyamatokat veszélyeztetdé kockazatok beazonositdsa, a bekovetkezés
valoszinliségének €s szervezetre gyakorolt hatdsanak meghatarozdsa megtortént,
azonban az ellendrzott tevékenység esetében ezen kockazatok meghatirozasara és
értékelésére, elemzésére hivtuk fel a figyelmet. Az egyes folyamatokra vonatkozo
kockazati tiréshatart, valamint a kockazati térképet kialakitottak. A kockazatok
bekovetkezésének esetén a gyakorlatban valaszintézkedések torténnek, leginkabb
killonboz6 kontrolltevékenységek végrehajtasaval, amelyek a kockazati tiiréshatar
szintje ala csokkentik a szervezetet veszélyeztetd kockazatokat. A kockazatkezelés
sikerességét biztositd kontrolltevékenységek nyomon kovetése és dokumentalasa nem
minden esetben tortént meg. A szervezeti integritast sért6 események (csalas, korrupcios
biincselekmények), mint kiemelt kockazatok kezelésére az ellendrzitt szervezetek
fokozott figyelmet forditottak a beszamolas alé es6 idoszakban, erre utalo jeleket a belsod
ellendrzési tevékenység végrehajtasa sordn az elvégzett ellenérzések esetében nem

talaltunk.

3.  Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje a szervezeten beliil olyan
kontrolltevékenységek kialakitasara koteles, melyek:

- biztositjak a kockazatok kezelését,

- hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és

- erfsitik a szervezet integritasat.



22

A jegyz0 a Bkr. 8. §-anak megfelelé kontrolltevékenységeket milkodtetett a sajat
szervezetén beliil, melynek részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositotta a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére iranyuld kontrollok
ki€pitését, amelyek kiterjedtek a dontések dokumentumainak elkészitésére és a dontések
célszerliségi, gazdasadgossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi  szemponti
megalapozottsagara; a dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagydasara
illetdleg ellenjegyzésére és a beszamolasra. A jegyz6 az ellendrzott szervezetek belsd
szabalyzataiban a felelosségi korok meghatarozasaval szabalyozta az engedélyezési,
jovahagyasi és kontrolleljarasokat; a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald
hozzaférést; és a beszamolasi eljarasokat. A kontrollok kiépitése az egyes folyamatok
figyelembevételével tortént. Az ehhez kapcsolodo feladat- és hataskorok elkiilonitése a
beszamolasi idoszakban biztositott volt. A koltségvetés végrehajtasa soran gyakorlando
egyes pénziigy Kulcskontrollok kialakitdsa és miikodtetése (kotelezettségvallalds,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités és utalvanyozas)
szabalyszeriien tortént. Az egyes tevékenységek folytonossagat a kialakitott szervezeti
struktura megfeleléen biztositotta. A kiils6 felek részére juttatott dokumentumok
esetében igyekeztek biztositani a ,.négy szem” elvének érvényesiilését. A feladatvégzés

folytonossaga 2022. évben is biztositott volt.

4. Informacid és kommunikacio

Az informécié6 ¢és kommunikacié nélkilozhetetlen az 6sszes kontrollcél
megvalositasahoz. Az informacios rendszerek olyan jelentéseket készitenek, amelyek
mind pénziigyi, mind nem pénziigyi — tobbek kozott megfeleléssel kapcsolatos —
informaciokat tartalmaznak, ez teszi lehet6vé a tevékenységek folytatasat és kontrolljat.
Nemcsak a szervezeten beliil generalt adatokkal foglalkoznak, hanem a szervezeten
kiviili eseményekkel, tevékenységekkel és feltételekkel is, amelyek a déntéshozatalhoz
¢és jelentéskészitéshez (beszamolashoz) sziikségesek. A jegyz6 4ltal kialakitott és
mikddtetett rendszerek esetében az informacio és kommunikacio alapvetéen alacsony
kockazatot hordozott a vizsgalt idészakban. Olyan informacios és kommunikacios

szabalyozast alakitottak ki, amely magéban foglalja a koltségvetési szerven beliili,
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illetve a kiilsé partnerekkel folytatott horizontalis és vertikalis kommunikacié alapvetd
szabalyait. A kialakitott informacids és kommunikéacids rendszer — vezet6i utasitasok,
ertekezletek, munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. — biztositotta, hogy a megfelels
tartalmd pontos €s naprakész informaciok a megfelelé iddben jussanak el az illetékes
munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. A koltségvetési szervek minden szintjén
torekedtek arra, hogy a kozolt informacid az adott szinten elégséges, pontos,
megbizhato, teljes. relevans, idoben rendelkezésre allo, jovahagyott, érvényes, kizarolag
a jogosultak szdmdra megismerhet6, elSirasoknak megfeleld és kozértheté legyen. A
Jegyzd olyan vezetdi informdciés rendszert miikddtetett, amely rendelkezésre tudta
bocsatani mindazon informaciokat, illetve az informaciok alapjan osszeallitott
Jelentéseket, amelyek az egyes vezet6i dontések meghozatalahoz, illetve azok megfeleld
alatamasztasahoz elengedhetetlenek.

A miikddés soran keletkezett és érkezett iratok nyilvantartasba vétele biztositott volt.
Gondoskodtak az iktatasi rendszerbe vald bekeriilés, a rendszerben val6 tarolas, illetve
arendszerbdl valo kikérés és lekérdezés részletes szabalyozasardl, a rendszer kezelésére
Jogosult, felelés személyek megjelolésével. Rendelkeztek az iktatasi rendszerben 16vé
dokumentumokhoz valé hozzaférési jogosultsdgok meghatarozasarol, a nem nyilvanos
informéaciok, a mindsitett adatok, és a személyes adatok védelmérdl. Az iktatasi
rendszerben biztositott volt az intézkedést igényld ligyek eldrehaladasanak,

elézményének, illetve az intézkedési hataridok betartasanak nyomon kovethetdsége.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A kozpénz eredményes elkoltéséhez nélkiilozhetetlen a rendszerbe illesztett és
dokumentalt formaban biztositott, az eredményesség és a hatékonysag
kovetelményeinek érvényesiilését szolgald szervezeti teljesitménycélok kitiizése és a
célok teljesiilésének nyomon kovetése, értékelése. A célkitiizést kovetden a
célkitlizéshez illeszkedé haladasi irany meghatarozasa, a célkitlizés teljesiilésének
mutatok alkalmazasaval torténé folyamatos figyelemmel kisérése, rendszeres
visszamérése és a mérésen alapulo értékelés hivja fel a vezetés figyelmét a céloktol vald

elmaradasra, a sziikséges intézkedések megtételére. A jegyzo és az AMK vezetdje a Bkr.
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10. § szerint a szervezet tevékenységének és a célok megvalositdsanak nyomon
kovetését biztositd monitoring rendszert a beszamolas ala es6 idészakban miikodtették,
mely az operativ folyamatok keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodé belso
ellendrzésbol allt. A jegyzd a monitoring tevékenységet a beszamolds ald esé
iddszakban elsdsorban a belsé kontrollok folyamatos monitoringja révén miikodtette,
amely lényegében beépiil a szervezet normalis, ismétlédé mikodési tevékenységeibe.
Magéban foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet-ellaté tevékenységét, valamint mas
miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa
keretében. Ennek eredményeképpen a vezetés folyamatosan megalapozott
informacioval rendelkezett arrdl, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil
az egész szervezet tevekenysége megfelelden szolgalja-e az altaluk kitizétt célok
elérését. A nyomon kovetési stratégia minden szervezeti egységre, funkciora
kiterjed6en, lehetdvé tette a nem elbirdsszeri tevékenység mielébbi feltarasat, a
korrekcios intézkedések kell6 idében vald meghozatalat, a késdbbi bekovetkezés
megelozését. A jegyz6 2022. évben is a Bkr. 1. szami mellékletét képezd vezetdi
nyilatkozatban atfogdan értékelte, hogy a belsé kontrollrendszer megfelelt-e a vele
szemben tamasztott kovetelményeknek, a szervezet miikodésének és megfeleld alapot
nydjtott-e a jogszabalyok 4altal eldirt beszamoldk objektiv Osszeallitisahoz. A
beszamolas ald es6 idoszakban a funkcionalisan fliggetlen belsé ellendrzés
kialakitasardl és miikodtetésérol kiilsé szolgaltato bevonasaval gondoskodtak. A belsd
ellenérzés tevékenységét a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok, illetve a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok eldirdsaival 6sszhangban

végezte.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzott szervezet vezetdjének intézkedési tervvel kapcsolatos feladatait a Bkr.
45. §-a hatarozza meg. 2022. évben a belso ellendrzés altal készitett ellenérzési jelentés

megallapitasaira vonatkozo intézkedési tervet az ellenorzott koltségvetési szerv vezetdje
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elkeészitette, melyben a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden feltiintette az egyes
tervfeladatokat, valamint azok végrehajtasaért felelés személyeket és a végrehajtas
hataridejét. Az ellendrzott szervezet vezetbje az intézkedési tervben meghatarozott
egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hatarid
lejartat kdvetd 8 napon beliil irdsban beszamol a kéltségvetési szerv vezetdje részére, és
ezen beszamol6t egynttal tajékoztatasul megkiildi a belso ellendrzési vezetd részére is.

Az intézkedési terv végrehajtasi hatarideje 4thuzodott 2023 évre.

Sajoszoged, 2023. februar 13.
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IV. Mellékletek
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