6. Napirend

ELOTERJESZTES

Sajoszoged Kozség Onkormanyzata 2023. évi belsé ellenérzési tervének jovahagyasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XTI
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 32. § (4) bekezdése szerint, helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet a targycvet
megel6z6 év december 31-ig hagyja jova, de tekintettel az igazgatasi sziinet bevezetésére

javaslom a napirend novemberi tilésszakon torténé targyalasat.

Az Aht. elbirasai alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni a belsé ellendrzés
kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl s fliggetlenségének biztositasarol. A belsd ellendrzés
szabalyszerii és hatékony feladatellatasa elengedhetetleniil fontos a szervezetek belsd
kontrollrendszere szabalyszeri miikodéséhez és az allamhaztartds védelmi vonalainak
miitkodéséhez, amely Osszességében hozzajarul a szabalyszert, felelds, elszamoltathato
kozpénzfelhasznalashoz és a kozvagyon védelméhez. A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
kialakitott és miikddtetett belsé ellenérzés tamogatja a koltségvetési szerv vezet6jét a
szabalyszerii belsé kontrollrendszer kialakitdsaban, miikodtetésében és a szabalyszerii

feladatellatasban.

Sajoszoged Kozség Onkormanyzata valamint az irdnyitasa ala tartozé koltségvetési szervek
belsé ellenérzési tevékenységét — belsd ellendri kapacitds hidnyaban — a Bkr. 16. § (1)

bekezdésének elbirasa alapjan, kiilsé szolgaltatd bevonasaval kivanja ellatni 2023. évben.

A belsd ellenérzési tevékenység ellatisa soran a Bkr. 21. §-anak el6irasai szerint kell eljarni,
mely szerint torekedni kell arra, hogy a belsé ellendrzési tevékenység kiterjedjen az adott
szervezet minden tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok
tervezésének, felhasznalasanak és elszamolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valo
gazdalkodasnak a vizsgélatara. A belsé ellendrzés a bizonyossagot add tevékenysége keretében
latja el az ellendrzési feladatait, a tanacsado tevékenysége keretében pedig a vezetdk, illetve a

szervezet egésze részére nyujt timogatast. Emellett kiemelt feladata tevékenységén keresztiil



elésegiteni, a belsd kontrollrendszer mindségének és hatékonysaganak javitdsat, ezaltal
biztositani a szabélyszerii kozpénzfelhasznalast és a kdzvagyon védelmét. Kiilondsen fontos ez
akkor, amikor a sokszorosara ndvekedett energiadr, megugré inflacié, a lassulo gazdasagi
teljesitmény a kdzponti és dnkormanyzati koltségvetéseket is nehéz helyzetbe hozza, komoly

alkalmazkodasra kényszeriti a gazdasag szereploit és az allami szervezeteket is.

A Képviselb-testiilet elé terjesztett — 1. sz. mellékletben szerepld — belso ellendrzési terv formai
szempontbol a Pénziigyminisztérium altal 2022. augusztusiban kiadott utmutatot koveti.
Tartalmat tekintve a Bkr. 31. §-a eldirasainak megfeleléen keriilt Osszeallitasra, a
kockazatelemzés alapjan meghatérozott prioritasok és a belsd ellendrzés rendelkezésére allo

er6forrasok figyelembevételével.

Az ellendrzési tervben szerepld vizsgalati feladat az dnkormanyzati és a hivatali gazdalkodas
szempontjabol kiemelten fontos — az dllamhaztartason kiviilre adott pénzeszkdzok szabalyszeri
felhasznalasara fokuszald — rendszerellendrzés. Az ellenérzési terv mellékletben tartalmazza a
kockézatelemzés kiemelt teriileteit (1.1. sz. melléklet), a bizonyossagot add tevékenységhez
sziikséges ellendri kapacitas tervezését (1.2, 1.3, 1.4, 1.5 sz. mellékletek), valamint a 2023.

évben tervezett ellendrzés targyat, iitemezését (1.6. sz. melléklet).

Az ellendrzési terv tartalmi 6sszeallitasanak fobb szempontjai:

— az 4llamhéaztartds onkorményzati alrendszerével kapcsolatos folyamatos jogszabalyi,
szervezeti és finanszirozasi valtozasokhoz torténd alkalmazkodas figyelemmel kisérése,

— a Képviselé-testiilet, valamint a jegyzé tAmogatasa a szabélyszeri{i belsé kontrollrendszer
1étrehozaséaban és hatékony milkédtetésében, valamint a dontéshozatalban,

— akozpénzek felhasznalasanak védelme,

— a bels6 ellendrzések jogszabalyban meghatarozott kévetelményeinek biztositasa,

— a kockéazatelemzés alapjan kockézatosnak itélt gazdalkodasi teriiletek folyamatos

ellendrzése, ezaltal a kockdzatok hatasanak mérséklése.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy a javaslatot targyalja meg, és azt jovdhagyni

sziveskedjen.



Sajoszoged, 2022. november 21.

Dr. Boros Istvin

cimzetes f6jegyz6






6. napirend

HATAROZATI JAVASLAT

az Onkormanyzat 2023. évi belsé ellendrzési tervérél

Sajoszoged Kozség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete megtargyalta az
Onkorméanyzat 2023. évi bels6 ellendérzési tervének jovéhagyasara vonatkozé
javaslatot és az alabbi dontést hozta:

A Képviselo-testiilet Sajoszoged Kozség Onkorményzata 2023. évi bels6 ellenérzési

tervét jovahagyja.

A Képviselé-testiilet felkéri a Sajoszogedi Polgarmesteri Hivatalt, hogy az éves belsd
ellendrzési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasarol gondoskodjon.
Felels: dr. Boros Istvan cimzetes fojegyz6

Hatarid6: 2023. december 31.






1. sz. melléklet

SAJOSZOGED KOZSEG ONKORMANYZATANAK
2023. EVI
BELSO ELLENORZESI TERVE

A 2023. évi belsb ellendrzési tervet jovahagyom:

Dr. Boros Istvan

cimzetes fojegyzo



A belsé ellenérzés alapelvei

A belsé ellendrzés szabalyozasanak célja, hogy az uniés kovetelményeknek és a nemzetkdzi
standardoknak megfeleléen, a koltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenysége, az
dllamhéaztartds valamennyi alrendszere tekintetében, eldsegitse a koltségvetési szervek
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodését, valamint biztositsa azok
atlathatOsagat és elszamoltathatosagat.

Az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht) 70. §-dban
rogzitettek alapjan a bels6 ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikddtetésérol €s
fliggetlenségének biztositasarol, a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan a helyi Snkormanyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi €s
beszamolasi feladatok ellatasarol az dnkormanyzati hivatal gondoskodik. Sajészoged Kozség
Onkorméanyzata és koltségvetési szervei vonatkozasiban a fent emlitett, koltségvetési
gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat az Aht. 10. § (4a) bekezdésének a) pontja valamint a
torvény végrehajtasara kiadott 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr)9.§(4)
bekezdése alapjan a Sajoszégedi Polgarmesteri Hivatal végzi.

A nemzetkdzi eldirasokkal sszhangban és a hazai szabalyozas alapjan a belso ellendrzés egyik
fontos eleme az allamhaztartas ellendrzési rendszerének. Ebbol ereden szervezeti szinten a
belsé ellendrzésnek a belsé kontrollrendszer részeként hatékonyan kell tdmogatnia a
szabalyszerti, felelds és elszdmoltathatd gazdalkodast. A szervezetek elsé szamu vezetdjének
feleléssége, hogy a belsd ellendrzés — a modern vallalatiranyitasi rendszerek mikodésének

jellemz6it a kdzszféraban is alkalmazva — a szervezet igényeihez igazodva t6ltse be funkcidjat.

Az elSterjesztett belsd ellendrzési terv Osszeallitasanal lényeges szempont volt, hogy az
onkormanyzat illetve koltségvetési szervei nem rendelkeznek foglalkoztatisra irdnyuld
jogviszonyban alkalmazott belsé ellendrrel. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 16. §
(2) bekezdése szerint, amennyiben a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé ellenért, a
koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni a koltségvetési szerv belsé ellendrzési
tevékenységének kiils szolgaltatd bevonasaval torténd megszervezésérél és ellatasarol. Eleget
téve a jogszabalyi rendelkezéseknek, a belsd ellendrzési tevékenységet kiilsd szolgaltatoval
kotott szerzédéssel kivanjuk biztositani, a tervezéssel érintett id6szakban. Az énkormanyzat

tekintetében, a terv mellékletében taldlhatd kockéazatelemzés alapjan azonositott teriiletek



koziil, az onkormanyzati pénzeszkozok allamhaztartdson kiviili szervezetek részére torténd
4dtadasat és elszamoltatasat érinté ellendrzést terveziink megvalodsitani a Bkr. 21. § (3)

bekezdésében foglalt rendszerellenérzés alkalmazasaval.

A belsé ellendrzési tervben szerepld tervfeladat, a belsd kontrollrendszer részeként, a
koltségvetési pénzeszkozok allamhéztartason kivilli felhasznéldsénak ellen6rzését hivatott
biztositani, az 4llamhaztartasrél szolo toérvényben megfogalmazott — a hatékonysag,
gazdasigossag, eredményesség és takarékossag — szempontrendszer figyelembevételével.
Mindemellett figyelembe kell venni, hogy a belsé ellen6rzés szempontjai nem szoritkozhatnak
csak a racionalitis és a hatékonysag kérdéskorére, hiszen a kozjolét minél teljesebb kori
érvényesiilését kell szem el6tt tartani, igy a hatékonysag érvényesitése sem feltétlentl
elsédleges szempont. Adédik ugyanakkor, hogy az dllamhaztartas gazdalkodasa kdzvagyonbol,
kbzpénzek keletkeztetése és felhasznalasa Wtjan realizalodik, s cél kell, legyen a koz
eszkézeinek minél eredményesebb felhasznaldsa, de a koz igényeinek egyidejlleg minél
szélesebb korti kielégitése is, amely az ellendrzés sajatossagaiban is érvényesiil.

Kiemelt feladat a belsé ellenérzés bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenységén keresztiil
elsegiteni, a belsd kontrollrendszer mindségének és hatékonysdginak javitdsat, ezaltal

biztositani a feladatellatas, miikodés szabalyszeriiségét.

2023. évben tovabbra is alapvetd szempontként fogalmazzuk meg, hogy

- az onkorményzat és koltségvetési szerveinek jogszabalyokban meghatérozott belsd
ellendrzési kotelezettsége biztositott legyen,

- a képvisel6-testiilet valamint a koltségvetési szervek vezetdi szamara a dontéshozatalhoz
sziikséges belso ellendri tajékoztatds biztositva legyen,

- az 4llamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszeri,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek szabalyszerli teljesitésének biztositasa megvaldsuljon,

- elésegitse a koltségvetési szervek szabalyszerli, gazdasagos, hatékony €s eredményes
miikodését, valamint biztositsa azok atlathatosagat és elszamoltathat6sagat,

- a folyamatosan valtozéd jogszabalyi eldirasokhoz és finanszirozasi feltételekhez vald

alkalmazkodas z6kkené mentesebben torténjen.

A belsé ellenérzés fé célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és

eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében, rendszerszemléletii



megkdzelitéssel és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitési és

belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellenérzés feladata korében informaciokat gyijt és értékel, elemzéseket készit,
ajénlasokat tesz és tanacsokat ad a Képvisel6-testiilet, a jegyzo és az ellendrzott szervezetek,

szervezeti egységek szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozo6an.

A belsé ellendrzés elemzi, értékeli az iranyitasi folyamatokat és a belsé kontrollrendszer
kialakitasat, miikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasdgosan
biztositjdk-e a szervezeti célok megvalosulasat. E feladata korében a belsé ellendrzés:

- elemzi és értékeli a belsd kontrollrendszer miikodését (a kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelést, kontrolltevékenységeket, az informacidaramlast és kommunikaciot,
valamint a nyomon kévetés folyamatait), vizsgalja eredményességét, hatékonysagat és
gazdasagossagat;

- az ellendrzések soran megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz meg;

- abelsd ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon koveti.

Az onkorményzati gazdalkodas folytatasa, valamint az ehhez kapcsolédo belsd ellendrzési
tevékenység soran fontos szem el6tt tartani Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 115. § (1) bekezdését, mely szerint:

A helyi onkormdnyzat gazdilkoddsdnak biztonsdgdért a képviseld-testiilet, a gazdilkodds

szabdlyszeriiségéért a polgdrmester felelds.

A jegyz6 ellenérzéssel kapcsolatos kotelezettségét fogalmazza meg az Motv. 119. § (3)-(4)
bekezdése, mely rogziti, hogy:

(3) A jegyzd kiteles - a jogszabdlyok alapjin meghatdrozott - belsd kontrollrendszert
miikédtetni, amely biztositia a helyi onkormdnyzat rendelkezésére dllo forrdsok szabdlyszeri,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndldsdt.

(4) A jegyzé kiteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
miikidtetésérdl az dllamhdztartdsért felelos miniszter dltal kozzétett modszertani atmutatok
és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormdnyzat belsé

ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenorzésérol is.



A belsd ellen6rzést végz6 személy munkéjat a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett itmutatdk figyelembevételével, valamint a

koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellen6rzési kézikdnyv szerint végzi.

1. A belsd ellenérzési iitemterv elkészitése sordn felhaszndlt kimutatdsok, elemzések,
dokumentumok

- A 2023. évi belsé ellendrzési terv Osszeallitdsdhoz Sajoszoged Kozség
Onkormanyzatanak 2022-2025. évekre sz6l6 stratégiai ellendrzési tervének eldirasait
vettiik alapul.

- A Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutaté a Bkr. alapjan Osszedllitand6 éves
ellendrzési terv és osszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés
és éves Osszefoglald ellenérzési jelentés elkészitéséhez.

- Korabbi évek belso és kiilsé ellendrzési jelentései.

- A Sajészogedi Polgarmesteri Hivatal belso ellendrzési kézikonyve.

2. Az ellendrzési tervet megalapozo kockdzatelemzés eredménye
- A 2023. évi Snkormanyzati belsd ellenérzési tervet alatdmaszté kockazatelemzés

eredményét a 1.1. sz. melléklet tartalmazza.

3. A bizonyossdgot ado tevékenységhez rendelkezésre dllo és sziikséges ellendri kapacitds
tervezése
- A 2023. évi belsd ellenéri munkahoz rendelkezésre allo és sziikséges belsé ellendri
kapacitast az itemterv 1.2. sz. melléklete tartalmazza.
- A létszam és er6forras adatokat a 1.3. sz. melléklet részletezi.
- Az ellenérzések tipusonkénti megoszlasa a 1.4. sz. tdblazatban lathato.

- Az bsszes tevékenység részletezve, az 1.5. sz. tablazatban szerepel.

4. A tervezett ellendrzések felsoroldsa, iitemezése

- A 2023. évben végrehajtasra keriild belsd ellenori tervfeladat, valamint annak

itemezése és jellemz6i a 1.6. sz. mellékletben talalhato.



Az ellenérzési programot jovahagyja Brunyanszky Ibolya bels6 ellendrzési vezetd.

Sajoszoged, 2022. november 21.

Brunyanszky Ibolya

bels6 ellendrzési vezetd
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1.2.sz. melléklet

Az éves ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitis megallapitisa
2023. év

1 Brutté munkaidd 7 14 100%
5 Kies6 munkaid6
3 Fizetett iinnepek
4 Fizetett szabadsag (atlagos)
5 Atlagos betegszabadsag
6. Netté munkaidd 7 14 100%
Blzo%yo§sagot adé tevékenyseg-tervezett 5 10 71%
7 ellendrzések
8 Tanacsadoi tevékenység 5%
Egyéb tevékenység kapacitasigénye, pl.
kockazatelemzés, tervezés, éves jelentés,
teljesitményértékelés, onértékelés, vezetdi 2 4 29%
megbeszélések, bizottsagi munkaban vald
részvétel, stb.
9.
10. Képzés
11. |Soron kiviili ellen6rzés
Az Osszes tevékenység kapacitasigénye: 7 14 1060%
12.
Kiilsd szakeértdk (specidlis
14. szakértelem) igénybevétele
Ideiglenes kapacitas-kiegészités
15 (kiilsb szolgaltaté altal)
16. Osszes tevékenység kapacitdsigénye 7 14 100%
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Létszam és eréforras

' Iréyi’tott kéltségvetési szerv neve]

|[Irdnyitott kéltségvetesi szerv neve]

|[Irényitott kéltségvetési szerv neve]

Rl 1 15 5=

[Irényitott kéltségvetési szerv neve]

1.3. sz. melléklet







