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Dr. Boros Istvan jegyz6 ar
részére

SAJOSZOGED KOZSEGI ONKORMANYZAT POLGARMESTERI HIVATALA
3599 Sajoszoged
Ady E. ut 71.

Targy: Lezart ellenorzési jelentés megkiildése

Tisztelt Jegyzé Ur!

T4j¢koztatom, hogy az ellendrzési programnak megfeleléen a belsd ellenérzés elvégezte a
m»ozamviteli rend és  bizonylati fegyelem ellenérzése” ciml vizsgalatot a
Kozségiizemeltetési Kft. vonatkozasaban, amelyrol az egyeztetett, lezart ellendrzési jelentést

ezuton megkiildom.

Kérem szives intézkedését, annak érdekében, hogy a Bkr. 44. § (1) bekezdésének megfeleléen
a jelentés megkiildésre kertiljon az érintettek részére, és ezzel egyidejlileg kérje fel az
érintetteket az intézkedési terv elkészitésére.

Kérem, hogy a mellékelt levelet egyetértése esetén alairni sziveskedjen.

Sajészoged, 2018. december 15.

gy 1
Brunyanszky‘Ibolya .

belsé ellendrzési vezetd
Mellékletek: lezart ellendrzési jelentés

intézkedési terv minta



Sajészéged Kozség Onkormanyzata
Iktat6szam:
Ellenérzés azonosité szama: S2018
Ugyintézé: Brunyanszky Ibolya
Telefonszam: 70/362-1043

Berecz Rébert
tigyvezetd részére

Sajoszoged Onkormanyzat Kozségiizemeltetési Kft.

Sajészoged
Komp ut 2.

Targy: Lezart ellenérzési jelentés megkiildése

Tisztelt Ugyvezeté Ur!

Téjékoztatom, hogy az ellenérzési programnak megfelelden a belsd ellendrzés
elvégezte az ,,,,szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellendrzése” cimili vizsgélatot a

Kozségiizemeltetési Kft. vonatkozasdban, amelyrdl az egyeztetett, lezart ellendrzési

jelentést ezuton megkildom.

Kérem, hogy az intézkedési tervet a kézhezvételtdl szamitott 30 napon beliil készitse el

és kiildje meg részemre, valamint a belso ellendrzési vezetd részére.

Felhivom szives figyelmét, hogy az intézkedési terv elkészitésére a Bkr. 45. §-a az

irdnyado.

Sajoszoged, 2018. december 15.

Tisztelettel:

Dr. Boros Istvan
cimzetes f6jegyzo

Mellékletek: lezart ellendrzési jelentés
intézkedési terv minta



SZAM-AD 99” KKT.
3599 Sajoszoged
Bartok B. ut 6.
Berecz Robert
ligyvezeto részére

Sajoszoged Onkorminyzat Kozségiizemeltetési Kft.

Sajésziged
Komp 1t 2.

Targy: Ellenérzési jelentéstervezet egyeztetése
Tisztelt Ugyvezeté Ur!

Tajékoztatom, hogy a belso ellendrzés az ellendrzési programnak megfelelden elvégezte
a ,szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellenérzése cimii vizsgalatot a
Kozségiizemeltetési Kft. tekintetében, amelyr6l a jelentés-tervezetet ezlton
megkiildom egyeztetésre.

Az ellendrzés fobb megallapitasait és javaslatait az ellenérzési jelentéstervezetben
talalhato javaslatok és vezet6i sszefoglalo fejezetek tartalmazzak.

Kérem, hogy a jelentéstervezettel kapcsolatos véleményét a jelentéstervezet
kézhezvételétol szamitott 8 napon! beliil részemre megkiilldeni sziveskedjen. A
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl sz616 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 42. § (6) bekezdése alapjan amennyiben az érintettek nem
tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre, akkor a nemleges valaszukkal egyiitt -
amennyiben a jelentéstervezet megallapitasokat vagy javaslatokat tartalmaz az érintett
szervezeti egység vonatkozdsdban - mar az intézkedési tervet is elkészithetik és
megkiildhetik az ellen6rzést végzd szerv vagy szervezeti egység részére a megadott
véleményezési hataridén beliil.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42. § (5) bekezdése értelmében felhivom a
figyelmét, hogy a hataridd elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a nemleges
valaszt is jelezni kell a hatdridon beliil, valamint az észrevételek megkiildésével egy
iddben lehetosége van a 43. § (1) bekezdése szerinti egyezteté megbeszélés
kezdeményezésére.

Sajoszoged, 2018. december 14.

Tisztelettel: ,

Wm} R,
Brunyéanszky Ibolya

bels6 ellendrzési vezetd




SAJOSZOGED ONKORMANYZAT KOZSEGUZEMELTETESI KFT.

Ugyiratsz4m:

Ugyintéz6: Brunysnszky Ibolya, Molnar-Varga Csaba
Telefonszam: 70/362-1043

ELLENORZESI JELENTES

Szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellenérzésérél

Sajdészoged, 2018. december 15.



L

Az ellenérzés szervezésére vonatkozo6 adatok

Az ellendrzést végzo szerv vagy
szervezeti egység:

Az ellendrzés targya és célja:

Ellendrzott szervezet(ek) vagy
szervezeti egység(ek):

Az ellenérzés tipusa:

Ellenérizendé idészak:

Ellenérzés tervezett idétartama:

Jelentéstervezet elkészitésének
hatarideje:

Jelentés véglegesitésének
tervezett hatarideje:

Idéigény (ellenéri munkanapok
szamay):

Vizsgilatvezeto:

Az ellendrzésben kozremikodo
belsé ellendr:

SZAM-AD 99” KKT.

Belsd ellen6rzés

Targya:
- azellendrzott szerv szamviteli rendjének és

bizonylati fegyelmének ellendrzése

Célja: annak megéllapitasa és értékelése, hogy
- a gazdalkodasi munka szinvonala
megfelel-e a vele szemben tdmasztott
kovetelményeknek,
- betartottak-e a szamviteli rendet és a

bizonylati fegyelmet.

Sajészéged Onkormanyzat Kézségiizemeltetési Kft.

Pénziigyi-, szabalyszeriiségi ellen6rzés

2017-2018 évek

2018. november 19 —2018. november 22-ig

2018. december 15.

2018. december 31.

& nap

Molnér-Varga Csaba

Brunyanszky Ibolya




Bevezetés

Magyarorszag helyi onkormédnyzatai a Magyarorszdg helyi dnkorményzatairél szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) értelmében ellatjak a térvényben
meghatdrozott kotelezé €s dnként vallalt feladat- és hataskoroket. A helyi koziigyek
alapvetben a lakossdg kozszolgdltatdsokkal vald ellataséhoz, valamint a helyi
onkorményzas €s a lakossaggal valé egyiittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak. Az &nkorményzat kozfeladatainak
cllatasdban, az utobbi években egyre jelentdsebb szerep jutott az Snkormanyzati
tulajdonu gazdasédgi tarsasdgoknak, melyek ellendrzése kiemelten fontos feladat a
kézvagyon megdvasa érdekében.

Alapvet6 kovetelmény, hogy a tirsasdg gazdalkodédsa, milkodése szabalyszerli és
atlathato legyen.

Ellenérzésiink sordn arra kerestilk a valaszt, hogy a Sajoszoged Onkorményzat
Kozségiizemeltetési Kft. (tovabbiakban: Térsasig) szamviteli rendje és bizonylati
fegyelme milyen mértékben biztositja a szabdlyszeri miikddést és 4tlathato

gazdalkodast.



1.
VEZETOI OSSZEFOGLALO

Osszességében a Sajoszoged Onkormanyzat Kozséglizemeltetési Kft. gazdalkodési
tevékenységéhez kapcsolodé szamviteli rendje és bizonylati fegyelme az ellendrzés
ald vont id6szakban kizepes kockazatot hordozott.

A Tarsasag a gazddlkodassal kapcsolatos szdmviteli szabélyozasat kialakitotta,
azonban azok jelentds része az idékdzben tortént — gazdalkodast t6bb ponton érint
— jogszabdlyvéltozasokat nem minden esetben kovette, aktualizaldsuk nem tortént
meg. A Tarsasag szabélyzatai nem tiikrozik megfelelden az aktuélis viszonyokat,
gazdalkodési sajatossagokat. Néhany gazdalkodasi teriileten javaslatot tettiink
tovabbi szabdlyozasi elemek beépitésére, a meglévé szabalyzatok aktualizalasara.
Az ellendrzott terillet a gazdalkodasi jogosultsdgok tekintetében a megfelel
kontrollal rendelkezik, azonban ennek dokumentildsa nem minden esetben
megoldott. Az ellendrzott teriilet szabalyozasi valamint ellenérzési, nyomon
kovetési folyamatai vonatkozdsdban, a megéllapitdsok arra utalnak, hogy az
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mikodtetik,
illetve kévetik nyomon megfeleléen.

A gazdalkodas soran elvégzett operativ feladatok ellatdsa soran a munkatarsak
tobbnyire a szabélyzat el6irasainak megfelelden jartak el, a sziikséges képesitéssel
és engedélyekkel rendelkeztek.

A bevételek bizonylatolasa és szamviteli elszamolédsa a vonatkozo jogszabélyok és
a tarsasdg gazdédlkodéassal kapcsolatos szabalyzatok elGirdsainak figyelembe
vételével tortént. A kiallitott bizonylatok a jogszabéalyban foglalt alaki és tartalmi
kovetelményeknek megfeleltek. A Tarsasdg szamvitelében a bizonylatok adatait a
jogszabdlyi eléirasoknak megfelelden, iddben rogzitették.

A Térsasag a vagyonaval felelosen gazdalkodott, a mérlegben kimutatott eszkdzoket
és forrasokat szabélyszerii leltarral timasztotta ald. A kozérdeki adatok szabélyszeri
kozzétételével biztositottak a gazdalkodas nyilvanossagat €s 4tlathatdsagat, azonban
a kozzététel rendjét szabélyzatban nem rogzitették.

fgy a vizsgalt teriiletet 5sszességében korlitozottan megfelelének itéljiik.



Ha az adott folyamat feleldse vagy a Térsasig vezetGje nem tesz megfelels
korrekcios intézkedéseket, akkor a belsd iranyitdsi és ellenérzési rendszerben
lényeges hidnyossagok alakulhatnak ki. A Tarsasidg miikodése sorén alkalmazott
iranyelvek és eljardsok altaldban hatékonyak, és az ellen6rzési megéllapitasok
altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok

mellett korrigélhatok.



III.

FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Szamviteli rend és bizonylati fegyelem ellenérzése cimii vizsgalathoz

Megallapitas

Az SZMSZ nem tartalmazza a
megalakulds 6ta bekdvetkezett
szervezeti valtozasokat, kiilonds
tekintettel a feliigyelObizottsag
feladataira, jogaira, mint a
tulajdonosi ellendrzés 6 szervére.

Javaslat

Javasoljuk az SZMSZ a szabalyzat
aktualizalasat, a Kft. szervezeti,
valamint miikodési  szabélyainak
kiegészitését Osszhangban a
munkavéllalék munkakéri leirdsaban
foglalt feladatokkal, alairdsi és
utalvanyozasi jogosultsagok feltiinteté-
sével, cégbélyegzd  hasznalatianak
szabalyaival, munkaltatéi jogkorsk
gyakorlasanak szabalyaival.

Intézkedést

igényel?

(igen/nem)

Igen

politika nem
mindenben felel meg a
jogszabélyban foglalt »a
gazdalkodo adottsdgainak, koriil-
ményeinek leginkdbb megfeleld”
kritériumnak.

A szamviteli

Javasoljuk a szadmviteli politika
aktualizalasat, a Térsasag konyv-
vezetési sajatossagainak megfelelGen.

Igen

A szamlarend tartalma nem felelt
meg teljesen a Szamv. tv. 161. §
(2) bekezdés eldirasainak.

Javasoljuk a szamlarend kiegészitését
a Szamv. tv. 161. §-a szerint.

Igen

A pénzkezelési szabalyzat nem
tiikrozi megfelelen a Tarsasagnal
alkalmazott pénzkezelési gyakor-
latot.

Javasoljuk a pénzkezelési szabalyzat
kiegészitését az A7. pontban foglaltak
szerint.

Igen

A pénztarellendri feladatok az
ligyvezetd munkakori leirdsdban
nem jelennek meg.

Javasoljuk a munkakéri leiras ki-
egészitését.

Igen

A pénztarellenérzés dokumen-
tdlasa a gyakorlatban csak a
pénztarzards esetén tortént meg, a
pénztarellenér  aldirdsa  nem
taldlhaté meg a hazipénztar
bizonylatain.

Javasoljuk a pénztarellenori feladatok
elvégzésének dokumentalasat.

Igen

A pénztarjelentés szerinti zard
egyenleg ¢és a  fokdnyvi
nyilvantartds szerinti pénzOsszeg
nem egyezett meg.

Javasoljuk a havonkénti pénztir-
zaraskor, a pénztarban 1évé készpénz
megszamlalasat, és 6sszehasonlitasat a
fékonyvi nyilvéantartas szerinti
Osszeggel.

Igen




8. A Tarsasdg  gazdalkodasihoz | Javasoljuk az A10. pontban foglalt
kapcsolédé — egyéb jogszaba- | szabélyzatok elkészitését.
lyokban szabdlyozott — teriiletek
szabdlyai nem jelennek meg a
Tarsasag eljarasrendjeiben.

9. A konyvviteli elszdmolast ala- | Javasoljuk a szabalyszerii gyakorlat Igen
tdmasztd6  bizonylatokon nem | alkalmazisat.
szerepelt a gazdasagi miiveletet
elrendeld személy megjeldlése, az
utalvanyozé és a rendelkezés
végrehajtasat  igazolo személy
(teljesitésigazold), valamint a
szervezettdl fiiggben az ellendr
aléirasa.

10. | A Térsasdg 4altal az Onkor- | Javasoljuk a kozfeladat ellatashoz Igen
manyzat felé szdmlazott | kapcsol6do illetve egyéb szolgaltatasok
szolgaltatdsnytijtds mellett nem | elszamol4si rendjének atgondoldsat és
talalhat6 szerz6dés. ennek megfelelé elszdmoldsit a B6

pontban foglaltak szerint.
11. | A tamogatasként kapott, egyéb | Javasoljuk az 6nkormanyzati Igen

bevételek  kozott elszdmolt
bevételek esetében nem deriil ki,
hogy melyik kézfeladat ellatasat
szolgaljak.

tamogatasok egyéb bevételek kozott
torténé tovabbi bontasat az ellatott
kozfeladatok szerint.




Iv.
RESZLETES MEGALLAPITASOK

Sajoszoged Kozség Onkormanyzata a Sajészoged Onkormanyzat Kozségiizemeltetési
Kfi-t 1998. mdjus elsejével hozta létre kizarolagos tulajdonosként. A tarsasag t5bbszor
modositott alapité okiratdban (érvényes: 2018. oktéber 3-t6l) meghatirozott f6
tevékenysége a zoldteriilet-kezelés, az egyéb tevékenységek kozott szerepelnek a
kiilonboz0 €pitési, szerelési, gyartdsi és karbantartdsi tevékenységek, valamint az
ingatlanokkal kapcsolatos lizemeltetési tevékenységek. A tulajdonost a Térsasig
létrehozasaban az a cél vezérelte, hogy az altala biztositott vagyoni hozzajarulassal
olyan vallalkozast hozzon Iétre, amely alkalmas az Onkormé,nyzat feladataul
meghatarozott helyi kozszolgéltatasok 6nkoltségen torténd biztositasa mellett — kiilsd

munkak véllalasdval — szolid nyereség elérésére.

A tarsasag jegyzett tokéje az ellendrzott id6szakban 3 700 000 Ft volt, amelybsl
3000000 Ft készpénz, 700000 Ft nem pénzbeli vagyoni hozzajarulds. A
foglalkoztatott atlagos statisztikai 1étszdm az ellen6rzott idészakban 4 8 volt. A
tulajdonosi szerkezet az ellendrzott idészakban nem valtozott. A polgarmester, a jegyzo,

valamint az ligyvezetd személyében sem t6rtént valtozas az ellendrzott idészakban.

Az éves beszamolOk adatai alapjan a Térsasdg mds gazdasagi tarsasdgban tulajdonosi
részesedéssel nem rendelkezett, tovabba a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
(tovabbiakban: Szdmv. tv.) eldirdsai alapjan az oOnkoltség-szamitdsi szabdlyzat

elkészitésének kotelezettsége aldl mentesiilt.

A beszdmoltatasi rendszer miikddtetése sordn az Onkorményzat képvisel6-testiilete a
Térsasag ligyvezetdjét az ellendrzott idészak éveiben beszamoltatta, az el6zd évek
eredményeir6l, valamint a Tarsasdg 2017. évi egyszeriisitett éves beszamoldjat a
29/2018. (IV. 26.) szamu Képvisel6-testiileti hatdrozattal elfogadta. Az Onkorméanyzat
a Térsasag alapité okiratdban kijelolte a feliigyelobizotisag tagjait, melyek

megbizatasukat 2016. 04. 19-t6] latjak el. A Tarsasidg 2017. évi egyszertisitett



beszamoldit a feliigyeldbizottsag irasos jelentése alapjan fogadta el az Onkorményzat

Képviselo testiilete a Ptk. 3:120. § (2) bekezdése alapjan.

A térsasdg lzleti terv készitési kotelezettségét az Onkorményzat, mint egyszemélyes
tulajdonos nem hatdrozta meg, azonban az iigyvezetd munkakori leirdsa ell4tando
feladatként tartalmazza. Az ellendrzott idoszakban a Tarsasag rendelkezett tizleti
tervvel, amelyet a Képviseld-testiilet a 4/2017. (1.26.) szdm, valamint a 2/2018. (II. 1.)

szamu hatérozataival elfogadott.

A. A TEVEKENYSEGET MEGHATAROZO SZABALYZATOK
ELLENORZESE

Al. A Téarsasag az ellendrzott id8szakban rendelkezett szervezeti és miikodési
szabalyzattal, melynek utols6 médositdsa meglehetdsen régen, 2003. majus 29-én
tortént. Ennek kovetkeztében a Térsasag adataiban — székhely, tevékenységek,
ligyvezetd személye, stb. — azdta bekovetkezett valtozdsok nem lettek a
szabalyzaton 4atvezetve. Nem tartalmazza az azOta bekovetkezett szervezeti
valtozasokat, kiilonds tekintettel a feltigyelébizottsag feladataira, jogaira, mint a
tulajdonosi ellendrzés 6 szervére. Javasoljuk a szabalyzat aktualizalaséat, a Kfi.
szervezeti, valamint mikodési szabélyainak kiegészitését Osszhangban a
munkavallalok munkakdri leirdsdban foglalt feladatokkal, alairdsi és utalvanyozasi
jogosultsagok  feltlintetésével, cégbélyegz6 hasznalatdnak szabalyaival,

munkaltato6i jogkorok gyakorldsanak szabélyaival.

A2. A szabdlyzat nem tartalmaz megismerési nyilatkozatot, a szabalyzat eredeti
peldanya a Térsasdg székhelyén taldlhatd, a munkavallalok altal papir alapon

hozzaférhetd.

A3. A tarsasag a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (tovébbiakban: Sztv.) 14. §
(3) bekezdése alapjén a torvényben rogzitett alapelveket, értékelési eldirasokat
figyelembe véve elkészitette a szamviteli politikdjat, melyr6l megallapithaté, hogy

meglehetdsen régi, igy nem mindenben felel meg a jogszabalyban foglalt ,,a



A4,

AS.

Ab.

AT.

gazddlkodé adottsdgainak, korilményeinek leginkdbb megfelels” kritériumnak. A
szamviteli politika 2004. 12. 20-t6] hatélyos, legutobbi médositasara 2010. januar
1-én Kkeriilt sor. A szamviteli politikdban frasban kell régziteni azokat a
gazdalkodéra jellemzd szabalyokat, elSirdsokat és modszereket, amelyekkel a
tarsasag meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolds, az értékelés
szempontjabol lényegesnek, jelentdsnek, nem lényegesnek, nem jelentbsnek,
kivételes nagysdgu vagy el6forduldsi bevételnek, koltségnek, raforditdsnak.
Tovabba meg kell hatdrozni azt, hogy a térvényben biztositott valasztasi,
mindsitési lehetdségek kozil melyeket, milyen feltételek fennalldsa esetén
alkalmaz, valamint az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell
megvaltoztatni. Javasoljuk a szamviteli politikat a Tarsasag koényvvezetési

sajatossdgainak megfeleléen aktualizalni.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésének megfelelden a szamviteli politika keretében
elkészitették:

- az eszkozok €s forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat,

- az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, valamint

- apénzkezelési szabalyzatot.

Onkoltség szamitasi szabalyzat készitése alol a Szamv. tv. 14. § (6) bekezdése

alapjan mentesiilt a Tarsasag.

Az ellentrzott id6szakban a Térsasag a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése alapjén
rendelkezett szamlarenddel, azonban annak tartalma nem felelt meg teljesena 161.
§ (2) bekezdes eldirdsainak. Javasoljuk a szdmlarend kiegészitését a vonatkozo §

szerint.

A szabalyzatok tartalmdnak megismerése biztositott volt az ellendrzott

idészakban. azonban az megismerési nyilatkozattal nem lett aldtdmasztva.

A Tarsasdg elkészitette pénzkezelési szabélyzatét, az ellendrzés rendelkezésére

bocsatott példany 2007. 03. 31-t6] hatdlyos. A Szamv. tv. 14. § (8) bekezdése
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szerint a pénzkezelési szabalyzatban rendelkezni kell legalabb a pénzforgalom

(készpénzben, illetve bankszdmldn tortén6) lebonyolitasanak rendjérsl, a

pénzkezelés személyi és targyi feltételeirsl, felelosségi szabalyairl, a

készpénzben és a bankszdmldn tartott pénzeszkdzok kozotti forgalomrdl, a

keészpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogcimeir6l és eljarasi rendjérdl, a napi

készpénz zér6 éllomany maximélis mértékérsl, a készpénzéllomany
ellendrzésekor kovetendd eljarasrol, az ellendrzés gyakorisagardl, a pénzszallitas

feltételeir6l, a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a

pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrol. Megallapithato, hogy a

Kft. pénzkezelési szabalyzata alapjaiban véve megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak,

azonban nem tiikkrozi megfelelden a Téarsasdgnal alkalmazott pénzkezelési

gyakorlatot. Ugymint:

- A hazipénztari pénzkezelés sordn a hazipénztarba bankkartyival és nem
készpénzfelvételi utalvannyal vesznek fel pénzt. A bankkartya-hasznalat
feltételei €s az ehhez kapcsolédd felelésségi szabalyok nem lettek a
szabdlyzatban rogzitve.

- A szabdlyzatban az alkalmazott gyakorlattol eltérden lett a hasznélt id6szaki
pénztarjelentés feltiintetve.

- A pénztarzéras feladatai meg lettek hatdrozva a szabdlyzatban, a gyakorisaga
azonban nincs 0sszhangban az alkalmazott gyakorlattal.

- Kerekitésre vonatkoz6 szabalyokat nem tartalmazza a szabalyzat.

- A szigorl szémadasi nyomtatvdnyok kozott nem szerepelnek a
szamlatombok.

A pénztarellendri feladatokat a pénzkezelési szabalyzat szerint az tigyvezet6 latta

el az ellendrzés ald vont id6szakban, azonban ez az iigyvezetd munkakéri

leirasdban nem jelenik meg. A feladat operativ ellatasét tekintve elmondhaté, hogy

a pénztarellendrzés dokumentdldsa a gyakorlatban csak a pénztdrzaras esetén

tortént meg, a pénztarellendr aldirdsa nem talalhaté meg a hézipénztar

bizonylatain. Javasoljuk a pénztarellenéri feladatok elvégzésének dokumentaldsat,
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A8. Az ellendrzott iddszaki pénztarjelentések vizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy
a havonkénti zarést elvégzik, azonban eléfordult, hogy a bankkdartyds vasarlas
pénztérjelentésbe torténéd felvezetése miatt a pénztarban 1év4 készpénz és a
nyilvantartds szerinti mennyiség nem egyezett. Javasoljuk a havonkénti
pénztarzaraskor, a pénztirban 1&vé készpénz valamint a nyilvantartds szerinti

Osszeg Osszehasonlitasat, f6kényvvel torténd egyeztetését,

A9. A gazdasigi események szamviteli elszamolasanak, valamint ezek
dokumentélasinak feladatai alapveten megjelennek a Térsasag szabélyzataiban,
azonban tekintettel arra, hogy a szabalyzatok aktualizéldsdra van sziikség,

javasoljuk ezeket a feladatokat is attekinteni.

Al0. Mivel a gazdasagi események szamviteli elszdmolasanak jelentSs részét a
Térsasaggal szerzOdéses viszonyban 4ll6 konyvviteli szolgaltaté végzi,
Javasoljuk a munkavallalok munkakéri leirisdban pontosan meghatirozni az
czzel kapcsolatos feladatokat, hataskoroket és felelGsséget (adat-, és informacio

szolgaltatds, munkamegosztds, egyiittmiiksdés, kapcsolattartss...stb.).

A Tarsasag szamviteli rendjével és bizonylati fegyelméhez kapcsolods szabalyozasi
kornyezet kialakitdsa kapcsan megallapithatd tovabba, hogy figyelembe véve egyéb,
gazdalkodashoz szorosan nem kapcsolodo jogszabdly elbirasait, a Térsasag
integritaskontrolljanak helyzetét Javasoljuk az alabbi szabalyzatok elkészitését illetve
eljarasrendben torténd rogzitését:

- a kozbeszerzésekrsl 2011. évi CVIIL torvény (Kbt.1), illetve a 2015. november
1-t6] hatalyos 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.2) eldirdsanak megfelels
Kozbeszerzési szabdlyzat.

- a koztulajdonban 4ll6 gazdaségi tarsasagok takarékosabb miiksdésérol 2016
2009. évi CXXII. torvény (Taktv.) altal el8irt Javadalmazdsi szabdlyzat (A
Taktv. 5. § (3) bekezdése elbirisa szerint a koztulajdonban 4116 gazdasagi
tarsasag legf6bb szerve koteles szabalyzatot alkotni a vezetd tisztségviselok,

feliigyeldbizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-dnak hatdlya ald es6
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B. A

B1.

B2.

munkavallalok javadalmazisa, valamint a jogviszony megsziinése esetére
biztositott juttatdsok médjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérol.)

A Tarsasag gépjarmiiveinek tizemeltetésével kapcsolatos Gépjdrmif tizemeltetési
szabdlyzat,

Cafeteria szabdlyzat.

GAZDASAGI ESEMENYEK ELSZAMOLASAVAL

KAPCSOLATOS OPERATIV FELADATOK ES BIZONYLATI
FEGYELEM ELLENORZESE

A Tarsasag miikodése sordn bekovetkezett gazdasagi események bizonylatain a
bankszamla esetében, a konyvelési feladatokra szerzodés alapjan megbizott
konyveld aldirdsa, mig a pénztari bizonylatok esetében a pénztarbizonylatot
kiallitd pénztiros aldirdsa szerepel. A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésének
eldirasaival ellentétben a konyvviteli elszamolast alatdmasztd bizonylatokon
nem szerepelt a gazdasigi miiveletet elrendeld személy megjelslése, az
utalvanyozo €s a rendelkezés végrehajtasat igazolo személy (teljesitésigazolo),
valamint a szervezettdl fliggden az ellendr aldirasa. Javasoljuk a szabélyszeri

gyakorlat alkalmazdsat.

A Térsasag miikddésével kapcsolatos bizonylati rend és fegyelem 4llapotarél
elmondhaté, hogy az ellenérzés ala vont idészakban betartottdk a Szamviteli tv,
165. § (1) bekezdésében foglaltakat és minden gazdasagi miveletrdl,
eseményrdl, amely az eszkdzok, illetve az eszkozok forrdsainak llomanyat vagy
Osszetételét megvaltoztatja, bizonylatot allitottak ki. A Tdrsasdg szamviteli
nyilvantartasaiba csak szabdlyszeriien kiallitott bizonylat alapjén jegyeztek be
adatokat. A szémviteli nyilvantartisba bejegyzett adatok alapjaul szolgld
bizonylatok az adott gazdasigi eseményre vonatkozéan a konyvvitelben
rogzitendé €s a més jogszabédlyban el6irt adatokat a valosdgnak megfelelSen
tartalmaztdk, megfeleltek a bizonylat altalanos alaki és tartalmi

kovetelményeinek.
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B3.

B4.

B5.

B6.

A Tarsasag altal alkalmazott kettds konyvvezetés a Sztv. 159.-169. § -ban
foglaltak, valamint a szamviteli alapelvek figyelembevételével, magyar nyelven
tortént a kdnyvviteli szolgaltaté 4ltal hasznalt szamviteli szoftver segitségével. A
gazdalkodé altal — forrasairdl, tovabba a gazdasdgi miiveletekrsl — vezetett
konyvviteli nyilvantartds az eszkézokben és a forrdsokban bekdvetkezett

valtozasokat, folyamatosan, zart rendszerben, attekinthetden mutatja.

A gazdasigi miiveletekrél, eseményekrdl a szamviteli torvényben eloirt
szamviteli bizonylatokat killitottdk. Készpénzforgalom esetén a sziikséges

pénztari bizonylatokat elkészitették.

A szamviteli bizonylatok a jelentésben foglalt kivételektdl eltekintve megfeleltek
a jogszabdlyokban és a szdmlarendben foglalt alaki &s tartalmi

kovetelményeknek.

A gazdaséagi események elszamolasahoz kapcsol6dé bizonylatok talnyomérészt
megfelelden aldtdmasztottak voltak, a feladat jellegétél, Osszegétdl fiiggben
szerzbdést vagy megrendelést készitettek, melyek a sziikséges tartalmi elemekkel
rendelkeztek. A Térsasag gazdasigi eseményeinek elszamolasat tantisité szamlak
attekintése, valamint a Tarsasdg alapité okiratdban deklaralt cél alapjan
megallapithat6, hogy a Téarsasdg mikodése sordn, egyrészt az Onkormanyzat és
intézményei részére az alapitd okiratban megjelolt kozszolgaltatasokat nyuijt,

masreszt piaci alapon szolid nyereség elérésére torekszik.

A viéroslizemeltetési, fenntartdsi és varosgondnoksagi feladatok az
onkorményzatok kételezd alapfeladatai kézé tartoznak, amelyeket ellathatnak
intézményeik utjan, szolgiltatas vasarldsaval, vagy tgy, hogy kozszolgaltatasi
szerz6dést kotnek gazdasagi tarsasaggal.

A killonféle feladatellatasi formak azonban kiilénboz6 szdmviteli elszamoldsi &s
dokumentalasi feladatokat kivannak, amelyekkel kapcsolatban a kivetkezéket kell

figyelembe venni:
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1. Amennyiben az Onkorményzat szolgaltatds vésarldssal kivdnja a kotelezd
feladatait ellatni a Tarsasdg segitségével, tigy az iigylet az 4afa batalya ala
tartozik.

Az addkdtelezetiséget az aldbbi szempontok alapjan kell megitélni:

- ha az utalt ellenérték teljesitésért jaro ellenérték, ok-okozati Osszefliggés van
az utalt pénzdsszeg €s a timogatott 4ltal nytjtott szolgltatdsnyujtas kozott,

- atamogat6 a szolgéltatds megrendel6jeként 1ép fel,

- a teljesitési kotelezettség jellemzBen szerz6désbél vagy Jjogszabalyi
el6irasbodl fakad,

- a felek polgérjogi szerzédést kotnek a tevékenység végzésére, dijazas
ellenében eredmény létrehozasara, amelyben meghatarozzak a felek jogait és
kotelezettségeit tovabba a dijazds mértékét,

- ha a tdmogatdst a tdmogatott altal nyujtott szolgaltatdsok, értékesitett

termekek arainak kiegészitésére kell forditani (4rat befolyasolé tamogatss).

2. Amennyiben az Onkorményzat a képviselé-testiilet 4ltal jovahagyott éves
koltségvetése alapjan a képviselo-testiilet hatdrozatdban meghatarozott
» dltaldnos mitkodési” témogatast nyljt a gazdasagi tarsasaginak az alapito
okiratban foglalt 6nkorményzati feladatok ellatdsara és a finanszirozas havi
(rendszeres) iitemezésben, el6re megallapitott, koltségvetési rendeletben
tervezett modon torténik, valamint a Tarsasdg és az Onkorméanyzat kozott
kozszolgaltatasi vagy kozfeladat ellatdsi szerzodés van, ami megfelel a
2012/21/EU bizottsagi hatarozat kritériumainak, akkor beszélhetiink olyan
altalanos mitk6dési timogatasrél (feladatfinanszirozasrol), amely nem tartozik

az AFA hatélya ala.

Az, hogy egy konkrét uigyletet timogatasként, vagy szolgaltatas-vasarlasként
értelmeznek a felek, az AFA-n kivill a szdmvitelben, a tarsasagi adoban, valamint
az ipar(izési adoban is jelent6séggel bir. A szolgéltatast az Onkormanyzat részérdl

dologi kiadasként, a Tarsasagnak drbevételként kell konyvelni, mig a timogatast,
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B7.

B8.

az Onkorméanyzat atadott pénzeszkdzként, a Tarsasag pedig egyéb bevételként

kodnyveli, ami nem képezi az ipariizési ad6 alapjat.

Osszegezve a fentieket:

- Amennyiben az Onkorményzat tdmogatasként adja at a kotelezb feladat
ellatdsara szant Osszeget, ugy javasoljuk a kozfeladat-ellatasi szerz6dés
megkotését a 2012/21/EU hatérozatban foglaltaknak megfeleléen. Ebben
az esetben — mivel az ligylet nem tartozik az AFA hatélya ald — a Tarsasag
nem 4éllithat ki az Onkormanyzat részére 4fas szamlat.

- Amennyiben szolgéltatds-vasarlas torténik, tgy az Onkorményzatnak
polgarjogi szerzddést kell kotnie a Tarsasdggal, amelyben meghatarozzak a
teljesitendd feladatot, a felek jogait és kotelezettségeit, a dijazas mértékét.
Ebben az esetben az iigylet az AFA hatalya ald tartozik és a Tarsaség afas

szamlat allithat ki a teljesitésrol.

A gyakorlatban eléfordulhat az is, hogy az Onkormaényzat egyrészt bizonyos
altalanos miikddési feladatokhoz (nem konkrét megrendeléshez, nem egyedi
feladat ellatdséhoz) kapcsolédban nyidjt tAmogatast, masrészt ezen feliil egyedi
szolgéltatdas vasdarlashoz kapcsolodd szerzodés alapjén rendel meg bizonyos
munkdakat a Térsasagtol. Minden esetben figyelembe kell venni azonban a fent

leirtakat.

A bevételekhez kapcsolodd gazdasdgi események bizonylatainak adatait
késedelem nélkiil, a készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egyidejiileg,
illetve a bankszdmla forgalomndl a hitelintézeti értesités megérkezésekor a

konyvekben rogzitették.

A fokdnyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetés €s ellendrzés lehetdségét, logikailag zart tigyviteli rendszerrel

biztositottak.
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A NYILVANTARTASI RENDSZER ERTEKELESE

A Tarsasag bevételeinek kiszdmlézdsa alapvetden a hatéilyos jogszabélyok,
valamint a Tarsasag bels6 szabalyzatainak figyelembevételével tortént. Az egyes
szolgaltatasok érait piaci alapon hatdroztik meg, tekintettel arra, hogy 6nkoltség
szamitasi szabalyzat készitésére nem kotelezettek.

A térsasag arbevételei a kbvetkezoképpen alakultak az ellenbrzétt idészakban:

Bevételek e Ft
2016. dec. 31. 2017. dec. 31.
Belf6di szolg. nyujtas bevétele 915 1164
Egyéb bevételek 28 732 28 201
Pénziigyi miiveletek bevételei - -
OSSSZESEN: 29 647 29 365

A Tarsasag bevételeinek alakuldsat vizsgalva megallapithat6, hogy az ellenrzés ala
vont id6szakban a bevételek volumene kozel azonos mértéket képviselt. Megoszlasat
tekintve az Onkormanyzati timogatds 500 e Ft-tal, mig a szolgéltatasnyujtas
bevételei kb. 250 e Ft-tal néttek. A ndvekedést az irodabutor készitésbol valamint a
szakipari munkak végzésébdl szarmazé bevételnsvekmény illetve a gépi foldmunka

és zOldteriilet kezelés bevételeinek csdkkendsébdl adodo kiilonbodzet okozta.

A befolyt bevétel nyilvantartisba vétele (analitika, fkonyv) megtortént. Az
értékesités arbevétele esetében a bevételek egyes feladatokra torténd elkiilonitése
megtortént, azonban a tdmogatasként kapott és egyéb bevételek kozott elszamolt
bevételek esetében nem deriil ki, hogy melyik kozfeladat ellatdsat szolgalja.
Javasoljuk az Onkormdanyzati tdmogatisok egyéb bevételek kozott torténd

tovabbi bontasat az ellatott kozfeladatok szerint.
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