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Sajészoged Kozség Onkormanyzatanak (tovabbiakban: Onkorményzat) alapveté célja,
hogy a kozség €lhet6, fenntarthaté telepiilés legyen. Milkodoképességének fenntartisa
érdekében a jogszabalyban meghatarozott kotelezé és dnként véllalt Snkormanyzati
feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok biztositasa évrdl-évre elsédleges szempont a
gazdalkodas tervezése soran. A kozpénzekkel és Kkozvagyonnal torténd felelBs
gazdalkodas  kontrollia az  Onkormanyzati  koltségvetési  szervek  bels6
kontrollrendszerének és belsd ellendrzésének hatékony és eredményes mitkodése nélkiil
elképzelhetetlen lenne. Ennek érdekében a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérodl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdésének megfeleléen Sajészéged Kozség

Onkormanyzatinak stratégiai ellendrzési tervét az alabbiak szerint hatdrozom meg:

A bels6é ellenérzés miikodtetésének stratégiai célja, hogy hozzéjaruljon az
onkormanyzat gazdasagi programjaban kitlizott stratégiai célok eléréséhez oly méddon,
hogy a hatilyos jogszabélyi el6irasoknak megfelel6en az 6nkormanyzat és szervezetei
gazdalkodasa tekintetében a hatékonysig, gazdasdgossig, eredményesség harmas
kritériumat juttassa érvényre az alaptevékenységként meghatarozott feladatok teljesitése

mellett.

Az ellendrzési stratégia tartalma:
1. Az Onkormanyzat hosszii tavu célkitlizései, stratégiai célok
A belsé ellendrzés stratégiai céljai
A belsé kontrolirendszer értékelése
A kockazati tényezok és értékelésiik
A bels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A sziikséges ellendri kapacités és képzettség felmérése, targyi feltételek
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A belsé ellendrzési prioritisok €s gyakorisig

A stratégiai terv célja nem az, hogy konkrét programokat fogalmazzon meg, sokkal
inkabb a belso ellendrzés 4tfogd céljaira, az egyes folyamatok azonositott kockazataira,

valamint a belsd ellenérzés fejlesztésének irdnyaira vonatkozé megallapitasokat



fogalmaz meg. A belsd ellenérzési feladatellatas hosszabb tavu céljaira, valamint az azt

biztosito feladatokra a kdvetkezOk vonatkoznak:

1. Az énkormadnyzat hosszu tavu célkitiizései

- Vallalkozasbarat helyi adopolitika kialakitasa, valamint a miiveletlen és hasznélaton
kiviili iires telkek hasznositasanak kikényszeritése addpolitikai eszkézokkel.

- Biirokraciamentes €s hatékony iligyintézés, az e-kozigazgatas alapjainak kialakitasa,
infrastrukturalis fejlesztésekkel.

- Helyi kbzszolgaltatasok szinvonalas miikodése.

- Azitt él16k életmindségének javitasat c€lzo intézkedések, jardak felujitasa, térfigyeld
rendszer kiépitése.

- A Kozségiizemeltetési Kft. telephelyének rendezése, szakember gardajanak
megerdsitése.

- A térségi kapcsolatok erdsitése.

- A kulturalis értékek védelme, a hagyomany6rz6 csoportok és a kiilonb6z6 kulturalis
miihelyek tdmogatésa.

- Koznevelési feladatellatas szinvonalas miikodésének segitése.

- Az egészségiigyi szolgaltatasok személyi és targyi feltételrendszerének biztositasa.

- A kozfoglalkoztatas szervezése, illetve a munkaerd-piacon hatranyban 1€v0, foként
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd, tartosan munka nélkill 1évok
kozfoglalkoztatasba t6rténé bevonasa.

- Sportegyesiiletek, civil szervezetek tamogatasa.

- Keresztény k6zoOsségek tdmogatésa.

2. A belsé ellenorzés stratégiai céljai
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Az Onkorményzat hosszi tava céljaival Osszhangban a bels6 ellenérzésre vonatkozo

stratégiai feladatokat a kdvetkez6 id6szakra a kovetkezokben hatdrozom meg:

Az Onkorményzat valamint a hozzétartozé szervezetek (koltségvetési szervek,
gazdalkodo szervezetek) bels6 Kkontrollrendszerével kapcsolatos jogszabalyi
cloirasok teljesiilését, illetve miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és
eredményességét ellenbrizni kell.

Ertékelni és elemezni sziikséges az Onkorményzati feladatellatist szolgald
erbforrasokkal valé gazdélkodast, az Onkormanyzati vagyon megdvasat és
gyarapitasat, valamint az elszamoldsok megfeleldségét, a beszamolok valodisagat.
A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat kell megfogalmazni a kockazati tényezék, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, a szervezeti integritdst sérts
esemeények megeldzése, illetve feltirdsa érdekében, valamint a gazdalkodd
szervezetek eredményességének novelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

Sziikség van a belsd ellen6rzési jelentések megallapitasaira késziilt intézkedési

tervekben szerepld intézkedések nyilvantartasara és nyomon kovetésére.

A bels6 ellendrzés altalanos, stratégiai céljainak megvaldsitasa érdekében a kovetkez

operativ feladatok végrehajtasa sziikséges:

Az Onkorményzat &s gazdalkodé szervezetei folyamatos  vizsgalata
szabalyszerliségi €s rendszerellendrzésekkel, a jogszabalyi és gazdalkodasi
kornyezet folyamatos véltozasahoz igazodban.

Beruhazasok, fejlesztések, targyi eszkézbeszerzések megvalésitasanak, pénziigyi
elszamoldsanak ellenérzése pénziigyi ellenbrzések megvaldsitasaval.

Civil szervezetek, egyesiiletek, egyhazi szervezetek részére adott tamogatasok
elszamolasanak ellendrzése pénziigyi ellendrzések formajaban.

Vagyonkezelésre, hasznalatba, lizemeltetésre atadott 6nkormanyzati vagyonnal

val6 gazdalkodaés ellendrzése rendszerellendrzésekkel.



- Az dénkormanyzat gazdasagi tarsasagai részére atadott vagyonnal valé gazdalkodas
és tokeemeléssel kapcsolatos elszémoldsok  vizsgalata pénziigyi- és
rendszerellendrzések alkalmazasaval.

- Adatszolgaltatasi, beszamoldsi és nyilvantartdsi kotelezettségek ellendrzése
megbizhatosagi ellendrzések végrehajtasaval.

- A polgarmesteri hivatal miikodésének és gazdalkodasénak folyamatos ellenbrzése
annak érdekében, hogy az ellen6rzés hozzajaruljon a feladatellatds hatékonysdganak

noveléséhez.

3. A belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése €s targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikodés és
gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasidgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék és megvédjek
az er6forrasokat a veszteségekt6l, karoktol és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
Sajoszoged Kozség Onkorményzatanal és  koltségvetési szerveinél a belsd
kontrollrendszer keretében a koltségvetési szervek vezetdi részérdl sziikséges
gondoskodni a szervezet minden szintjén érvényesiild megfeleld:

- kontrollkérmyezet,

- integralt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informécids és kommunikacids rendszer,

- és nyomon kovetési rendszer

kialakitasarol, miikodtetésérdl és fejlesztésérol.

Sajoszoged Kozség Onkorményzatinak és  koltségvetési  szervei  belsd
kontrollrendszerének értékelése kapcsan elmondhatjuk, hogy a kontrollkornyezet
kialakitasanak els6 lépéseként a fent emlitett szervek a jogszabalyok eldirasainak
megfeleld — miikodéshez sziikséges — alapdokumentumokkal rendelkeznek. A

szervezetek vezet6i a kontrollkdrnyezet kialakitdsara vonatkozd kotelezettségiiknek



cleget téve belsd szabalyzatokban rendelkeztek a miikddéséhez kapcesolodo, pénziigyi
kihatéssal bir6, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekrdl. A koltségvetési szervek
munkavallal6i rendelkeznek a koltségvetési szerv vezetGje altal kiadott érvényes
munkakoéri leirassal, mely az azonosito adatok mellett tartalmazza az adott munkavallald
feladatait, felel6sségét, jogait és kotelezettségeit. A koltségvetési szervek vezetdi
elkészitették a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amelynek folyamatos
feliilvizsgélata jovobeni feladatként jelenik meg.

A koltségvetési szervek integralt kockazatkezelésével kapcsolatban elmondhaté, hogy
a koltségvetési szervek tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal osszefliggd
kockazatok felmérése és megallapitasa, valamint az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szilkséges intézkedések meghatirozisa és azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetésének modja az elmult években nem tortént meg, ez elvégzendd feladatként
jelentkezik a tervezési id6szakban.

A koltségvetési szervek vezet6i altal a szervezeten beliili kontrolltevékenységek
kialakitdsa megtortént, melyek biztositjak a kockéazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezetek céljainak eléréséhez, és erGsitik a szervezetek integritdsat. A
kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozodan biztositott a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok
kiépitése, kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

- a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatisokkal vald
elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a dontések célszeriliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi
szemponti megalapozottsaga,

- a dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

- a gazdasigi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas).

A dontések dokumentumainak elkészitése, szabalyszerliségi szempontbdl t6rténd
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint a gazdasagi események elszdmolésa soran

az egyes feladatkorok elkiilonitése biztositott.



A koltségvetési szervek vezetdi bels6 szabalyzataikban a felelésségi korok
meghatarozasaval szabalyoztak:

- az engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

- a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférés modjat, valamint

- abeszamolasi eljarasokat.
Az informacios és kommunikacios rendszer értékelése kapcsan megallapithatd, hogy
a koltségvetési szervek vezetdi olyan rendszereket alakitottak ki €s miikodtetnek,
melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informéacios
rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket nem minden esetben a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen miikodtették, igy azok hatékonysdgat, megbizhatosagat,
pontossagat és Osszehasonlithatosagat javitani sziikséges, a beszamolasi szinteket,
hataridéket és mdédokat vilagosan meg kell hatarozni az elkdvetkezendd idészakban.
A koltségvetési szervek monitoring rendszerével kapcsolatban elmondhatd, hogy a
koltségvetési szervek vezetéi kialakitottdk a szervezet tevékenységének, a célok
megvalOsitdsdinak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos €s eseti nyomon kdvetésb6l, valamint

az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mitkddd belsé ellendrzésbol all.

4. A kockdzati tényezdk és értékelésiik

A Sajoszogedi Polgirmesteri Hivatal rendelkezik a Bkr. 17. § (1) bekezdésében
meghatarozott hatilyos Belsd ellendrzési kézikonyvvel, valamint Kockazatkezelési
szabalyzattal, melyben a miikédést veszélyezteté fObb kockazati tényezok és
kockazatok azonositasra keriiltek. Az éves ellenérzési tervek elkészitéséhez az ebben
szerepl6 kockazati tényezoket értékelni, elemezni kell. A stratégiai terv Osszeallitdsahoz
késziilt elézetes kockazatelemzEs soran a kovetkezok llapithatok meg:
- A bels6é kontrollok miikddésének kockazatait nagy stilya miatt koézepes
kockéazatinak értékeljiik a kontrollkérnyezet kiépitettsége €s a megfeleld

kontrolltevékenységek végrehajtidsa miatt.



- Avaltozasbol €s atszervezésbol adodé kockazatot szintén kozepesnek értékeljiik a
folyamatos intézményi atszervezések, korszeriisitések kovetkeztében.

- A rendszer komplexitasa — figyelembe véve az Onkormanyzat és koltségvetési
szerveinek szervezeti felépitését — kozepes kockazatot képvisel.

- A gazdalkodasi rendszer més rendszerekkel valé kapcsolata kdzepes mértékd,
alkalmas arra, hogy més fontos rendszerekben bekovetkez6 valtozas esetén a
folyamatos miik6dés ne keriiljon veszélybe.

- A bevétel és koltségszint kockédzati tényezd az onkorményzat koltségvetési
f60sszegét tekintve kozepesnek mondhatd.

- Az Onkorményzat kiils6 gazdasagi partnerei altal gyakorolt befolyas kizepes
kockazatot képvisel.

- Az ellendrzések kozott eltelt id6 a belsd kontrollrendszerek miikodése, valamint a
folyamatos belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasa kivetkeztében alacsony
kockazatot hordoz.

- A vezetdség aggilyai a rendszer mikodését illetben szintén alacsonyak a
folyamatba épitett eldzetes, utolagos és vezetdi ellendrzésnek koszonhetden.

- A pénziigyi szabalytalansagok el6fordulasanak valoszinlisége a magas stlyozas
miatt kozepes kockazatot hordoz.

- A szabalyozottsag és szabalyossig az 6nkormanyzat és kéltségvetési szerveinek
szervezeti rendszerébdl adoéddan kézepes kockazatinak értékelhetd.

- A munkatarsak tapasztalata és képzettsége a folyamatos szervezeti valtozasok
kovetkeztében kozepes kockazati értékkel bir.

- Az erbforrasok rendelkezésre dlldsa a magas stlyozasnak kdszonhetéen kozepes

kockézattal bir.

5. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Tekintettel arra, hogy az Onkormdanyzat a belsd ellenérzési feladatok ellatasarol kiilsd

szolgaltat6 igénybevételével gondoskodik, a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és

képzési terv készitési kotelezettsége nem keletkezik. A belsd ellendrzési feladatra



irAnyulé szerz6dés megkotésekor figyelembe kell venni, hogy a szerz6dd Kkiilsd

szolgaltato6 eleget tett-e az ilyen irdnya tovabbképzési kotelezettségének.
6. A sziikséges ellendri kapacitds és képzettség felmérése, targyi feltételek

Sajoszoged Kozség Onkorményzata valamint koltségvetési szervei tekintetében a
jogszabalyban kotelez6en ellatandd belsé ellendrzési feladatok ellatasa kiilsd szolgaltatd
igénybevétele utjan torténik. A belsé ellendérzést ellatd személyek megfelelnek a
jogszabéalyban meghatarozott képesitési kovetelményeknek, valamint rendelkeznek a
tevékenység végzéséhez sziikséges engedéllyel és szerepelnek a belsé ellendrzést végzod

személyekrol — az dllamhéztartasért felelds miniszter 4ltal — vezetett nyilvantartasban.

A belsé ellentrzés lefolytatasahoz sziikséges targyi feltételek biztositasa, valamint az
ezzel kapcsolatos fejlesztési elképzelések a kiilsd szolgaltatd kotelezettségei kozé

tartoznak.
7. A belsd ellendrzési prioritdsok és gyakorisdg

A 2018-2021. kozotti tervid6szakban a belsd ellendrzési tevékenység ellatasa soran az
Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek gazdalkodasi teriileteinek minél nagyobb
részét igyeksziink lefedni. A tervezési id6szakban elvégzett a kockazatelemzes soran
kivalasztjuk azokat a gazdalkodasi teriileteket, amelyek magasabb kockazatot
hordoznak. Ezeket a teriileteket rendszeresen évente vagy kétévente ellendrizni
sziikséges. Az Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek folyamatosan valtozo
jogszabalyi és gazdasagi kornyezethez vald alkalmazkodasit a bels ellendrzés

tanacsadd tevékenységének esetleges igénybevételével kivanjuk biztositani.

Sajészoged, 2017. november 30.
\ E
Brunyénszky Ibolya

belsé ellendrzési vezetd






